Municipiul Sfantu Gheorghe va fi un
oras definit prin calitatea vietii, un
spatiu comunitar capabil sa asigure
locuitorilor sai un loc placut in care sa
iti doresti sa locuiesti, sa lucrezi si sa

iti petreci timpul liber. Municipiul va

reprezenta un factor integrator al
avantajelor competitive oferite de el si
de comunitatile apropiate, o zona de
dezvoltare economica bazata pe
integrarea noilor tehnologii in zonele
cu avantaj competitiv si un spatiu
cultural bogat si divers.

Strategia
integrata de
dezvoltare
urbana a
municipiului
Sfantu
Gheorghe

Cluj Management and Planning Group




Cuprins

Metodologia elaborarii proiectului de planificare strategica pentru municipiul Sfantu

[ T=ToT - o TN 4
Etapele procesului de planificare strategica ........cceevcvveeeiciiiee e 5
Analiza principalilor indicatori 10Cali......cceveeriiriireeiiieierierrereereereereeeerreernsernsereserenseennes 10
DT a1 =4 1 =TSSP 11
Religie, etnie si iMba Materna .......cccuevi i e 24
o [UTor SRR 27
Y I L = IR o Lo T | SRR UR 38
AdMINIStratie [0CalA.....coeiieeecee e e 44
Perspective strategice soCio-demOografiCe ........ccueviieiiiiiiieiiiiee e 52
Dezvoltare comunitard, mediu si infrastructura edilitara.........cccccceeeeeeeiecciineeeee e, 55
Calitatea factorilor de MEdiU......cuuiii i raee e eaes 81
(O1U] U] - TP 119
E-guvernare si tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC)......cccceeeeeeeieiiiiinieeeeee e, 133
Sfantu Gheorghe — analiza economiei [0cale.......cccciveueereeiereeiciieneireeerteniereeneerenneeeenneeennes 139
Analiza gradului de dezvoltare economica [0Cala ........cooeeieiiiiiiiieeiee e, 157
Analiza performantei sectoarelor economiei l0Cale ..........coovcvrveeiiiiiiicciiiieeee e, 169
(60 3 Vol (¥ 4 | H PO PSPPSR OP PP 177
LIS [ 2 PP PPT PP 179
Profilul competitiv al municipiului Sfantu Gheorghe la nivel regional...........ccccccerrrvnnnnnnns 192
EVOIULIA POPUIGTII...uvrieeeeeei ittt e e e e e e s rr e e e e e e e s esnbreaeeeeeeeeeennnnns 195
STUAIT SUPEIIOAIE weveeeieei ettt ettt e e e e e e e e e s e bb b e e e e e e e e sesssbraaereeeeeeeesnnsrenees 199
Indicele local de dezvoltare UmMana.........cooouii it 201
AULONOMIA fINANCIATA ...ttt et e s e s sabe e e sanee s 203
TaaYeYor AN fl o J=RYL=T VA o1=] gl or=] o] - IR 204
FONAUIT UE ettt ettt s s ittt e e s st e e e e sttt e e s sabaeeessabaaeessseneeesnnns 206



Salariati In populatia totalad ......ceeeeiiiei i s 208

Y12 (=T P PO TP P U OTOUPROPPRPPPONt 210
Perspective strategice privind competitivitatea regionald .........ccccceeeeecieee i, 213
Analiza cadrului Strat@giC .....cccivuiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiereie et rrsisrsaserensserensssssnssssnnsens 214
REZUMAT ..ot e e 215
Documente 1a NIVEl BUIOPEAN .....uiiiiiii it e e e e e e e rer e e e e e e e e eeannes 217
Documente 1a Nivel NAtioNal........coeveiiii i 229
Sectoare cu importantd deOSEDItA ........ccuvieieiiiiee e e e 253
Documente 1a NIVEl re@GIONAL........ceeiiiii e 279
Documente 1a NIVEl JUAETEAN .....vviiieei e e e e e e e e ennes 300
Documente [a NIVEl 10Cal .......ooiiiiiii e 309
Analiza de compatibilitate a cadrului Strategic .......ccvvveeiieicciie e, 315
Perspective strategice privind dezvoltarea municipiului Sfantu Gheorghe........................ 322
Analiza SWOT — Municipiul Sfantu Gheorghe ..., 325
Profilul strategic al orasului Sfantu Gheorghe.........coccuuiiiiiiciiiiiiccccrrrreee 330
oY o] 1= o g T 4 =N =Y 4ol T USUURR 331
VIZIUNE Lo e e s 337
Factori StrategiCi Ch@IE...cci i e e e e e e e ennes 338
FNY T oL = [ ele] 4 Y o 1= 6 16 Y 25PNt 338
DT Yot IR =L =Y = ol PPt 341
Obiective strategice pentru dezvoltarea Municipiului Sfantu Gheorghe........................... 345
Obiectiv 1. Dezvoltarea economiei locale si cresterea competitivitatii acesteia.............. 346

Obiectiv 2. Tmbun&tatirea infrastructurii tehnico-edilitare, educationale, culturale, de

sanatate si sociale @ MUNICIPIUIUI ....uuvvveeieeiieeeee e e 349
Obiectiv 3. Dezvoltarea teritoriala coerenta si cresterea capacitatii administrative......... 351
Obiectiv 4. Protejarea si conservarea mediului natural........cccccoeevveciiiieeeee e, 353
Planul de actiune al Municipiului Sfantu Gheorghe pentru perioada 2015 - 2023 ........... 355
(0] Y I=T o 1AV = | (=T ={ (ol SRR O PP 392
Protejarea si conservarea mediului Natural .........ccoooovvviieeiiiiiiiccieee e 392
Implementarea si monitorizarea implementarii strategiei ....ccccccceeereenereenereencereeeeeennennes 393

Proiectul de monitorizare a planului strategic de dezvoltare al Municipiului Sfantu
(G aT=T o] o =4 o 1TSS 396



Metodologia elaborarii
proiectului de planificare
strategica pentru
municipiul Sfantu
Gheorghe



Aceasta sectiune are menirea de a clarifica modalitatea in care s-a derulat intregul efort de
planificare strategica desfasurat de echipa de consultanti impreuna cu reprezentantii
Primariei Sfantu Gheorghe precum si pasii care au fost urmati.

Trebuie mentionat ca efortul depus a fost unul comprehensiv, incluzand o multitudine de
activitati, de la analiza strategica bazata pe consultarea unui numar semnificativ de
documente, rapoarte, studii sau date statistice, pana la etapele de consultare cu actorii
(stakeholderii) comunitari. Scopul urmarit a fost realizarea unui document care sa reflecte pe
cat posibil vointa comunitatii locale, pornind de la o imagine obiectiva a situatiei actuale si
care sa identifice acele arii sau domenii care pot oferi, in mod real, avantaj competitiv
comunitatii Tn urmatorii 5-7 ani.

Principiile care au stat la baza elaborarii acestui document sunt:

e rigurozitate metodologica prin utilizarea unor instrumente de planificare coerente si
constructia unor modele de dezvoltare strategica valide;

e implicarea comunitatii - calitatea expertizei profesionale existente la nivelul comunitatii
reprezinta un atu care trebuie valorificat la maximum in procesul de planificare strategica;

e neutralitate, obiectivitate si coeziune comunitara — profilul strategic al municipiului a
fost construit pornind de la date empirice obiective, care ne-au permis identificarea
zonelor cu probleme dar si a celor de perspectiva; aceasta analiza cantitativa a fost
dublata de una calitativa, prin consultarea stakeholderilor locali si identificarea unor
obiective comune la nivelul comunitatii. Raportarea la aceleasi obiective strategice
comunitare pe termen mediu si lung (indiferent de modificarile politice la nivel de
conducere administrativd) reprezinta un element cheie pentru succesul strategiei.

Etapele procesului de planificare strategica

Procesul de planificare strategica s-a desfasurat pe durata a 7 luni (ianuarie - iulie 2015) si
include urmatoarele etape:

1. Analiza strategica a domeniilor cheie

Tn aceastd faza am fost interesati in a dezvolta o imagine cit mai clard asupra situatiei
actuale a municipiului care sa serveasca ulterior procesului de planificare. Pe parcursul
demersului de analiza strategica am fost ghidati de doua principii: obiectivitate si date
empirice. Mai precis, am incercat sa realizam un tablou cat mai apropiat de realitate prin
utilizarea unor date empirice.

Analiza strategicd este esentiald pentru reusita strategiei. In lipsa unei structuri
metodologice coerente, ea va produce rezultate sumare sau insuficient structurate si



analizate, ceea ce va insemna Tn mod automat lipsa de validitate a rezultatelor finale. Analiza
strategica utilizeaza principalele date empirice existente la nivelul comunitatii, dar merge
mult mai departe: analizeaza aceste date, le structureaza pe categorii relevante, utilizeaza
abordarea comparativa, localizeaza si identifica elemente strategice importante si furnizeaza
perspective strategice sectoriale.

Definirea profilului strategic este posibila numai pornind de la analiza strategica a domeniilor
cheie. Aceasta analiza a vizat, in cazul municipiului Sfantu Gheorghe:

1.1 Indicatori strategici locali

e Demografie;

e Religie, etnie, limba materna;

e Educatie;

e Sanatate;

e Social si dezvoltare umana;

e (Capacitate administrativa;

e Dezvoltare comunitara si infrastructura edilitara;
e Viata cultural3;

e E-guvernare, tehnologia informatiei si comunicatii.

1.2 Economia municipiului Sfantu Gheorghe

e PIB;

e Balanta exporturi/importuri;

e Balanta comercial3;

e Agricultur3;

e Silvicultura;

e Agenti economici (cifra de afaceri, investitii, angajati);

e Antreprenoriat;

e Somaj si ocuparea fortei de munca;

e Analiza performantei sectoarelor economiei locale (analiza bazata pe cadrane de
dezvoltare si perspective de evolutie strategica);

e Turism.

1.3 Analiza comparativa a comunitatilor urbane din Judetul Covasna (element esential in
contextul specific de dezvoltare comunitara a municipiului)

e Demografie;

e Educatie;

e |ndicele de dezvoltare local3;
e Autonomie financiara;



e Managementul fondurilor europene;
e Impozit pe venit/capita;
e Numar de salariati.

1.4 Tendinte majore la nivel judetean si regional

1.5. Cadrul strategic general (plasarea strategiei municipiului Sfantu Gheorghe in context
european, national, regional si judetean: o faza importanta a strategiei datorita necesitatii
de corelare a strategiilor comunitare cu directiile strategice la nivel european, national si
regional.

e Documente strategice la nivel european;

e Documente strategice la nivel national;

e Documente strategice la nivel regional, judetean si local;
e Analiza compatibilitatii cadrelor strategice.

1.6 Analiza SWOT (necesara pentru sintetizarea provocarilor din mediul extern si intern al
judetului Covasna)

2. Consultarea stakeholderilor locali

Analiza strategica a domeniilor cheie ne-a permis sa dezvoltam o imagine obiectiva, clara,
asupra situatiei prezente la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe. Cu toate acestea, pentru a
corela rezultatele analizei cu tendintele existente la nivelul comunitatii si pentru a oferi
explicatii locale pentru fenomenele observate, am realizat o cercetare calitativa care a avut
la baza o serie de consultari publice cu stakeholderii locali. Scopul acestei etape a fost unul
dual: (1) completarea analizei strategice cu perspectiva actorilor comunitari si (2) implicarea
stakeholderilor locali in intreg procesul de planificare. Succesul strategiei este direct legat de
capacitatea de corelare cu actorii comunitari relevanti.

Tn acest sens am realizat doud consultéri publice cu stakeholderii locali la care au participat
un numar semnificativ dintre acestia. Dezbaterile avute s-au concentrat pe doua dimensiuni:
(1) prezentarea si ulterior dezbaterea rezultatelor obtinute Tn urma analizei strategice,
pentru a obtine o validare locald a problemelor identificate; (2) identificarea, de catre
stakeholderii locali, a principalelor directii de dezvoltare pe domeniile lor de interes si
expertiza. Dupad fiecare etapa de consultare, datele obtinute au servit la actualizarea
documentului, astfel incat acesta sa reflecte in mod veridic si perspectiva comunitatii locale.

3. Realizarea analizei FSC (factori strategici cheie) si a profilului
strategic al municipiului



Corelarea structurata a analizei strategice cu datele obtinute in faza de consultare a
stakeholderilor locali sta la baza fazei finale, cheie a demersului de planificare strategica:
constructia profilului strategic al municipiului Sfantu Gheorghe.

Profilul strategic este structurat pe urmatoarele elemente:

e Surse de avantaj competitiv — pe baza analizei FSC, sunt identificate acele elemente
(2-3) de avantaj competitiv la nivelul comunitatii. Avantajul competitiv poate lua
doua forme: fie se identifica cu acele elemente unice la nivelul comunitatii care pot fi
exploatate in favoarea sa, fie la domenii in care comunitatea exceleaza si care pot
oferi un avantaj comparativ in raport cu competitia.

e Probleme strategice — identificarea acelor probleme care sunt Th masura sa afecteze
in mod semnificativ potentialul de dezvoltare al judetului. Aceste probleme au fost
identificate in urma analizei datelor culese in etapele unu si doi.

e Factori strategici cheie (FSC)- aceasta etapa este extrem de complexa si presupune o
analiza transversalda a documentelor de politici publice sectoriale, a analizelor de
mediu, a analizelor de capacitate interna a comunitatii, a contextului strategic
existent, avand ca obiectiv final identificarea acelor factori care sunt fn masura sa
influenteze intr-un mod determinat si substantial (atat pozitiv cat si negativ)
comunitatea.

e Viziune - imaginea de viitor a comunitatii pentru orizontul de timp definit — 2020.

IH

Viziunea presupune definirea “viitorului dezirabil” al municipiului Sfantu Gheorghe si
exprima modul in care comunitatea se raporteaza la proprii cetateni (ce le ofera in
mod esential acestora?), principalele valori ale comunitatii, precum si acele elemente
distinctive care diferentiaza comunitatea de alte comunitati similare. Stabilirea unei
viziuni coerente se realizeaza prin dezbateri publice cu actorii cheie ai comunitatii, se
raporteaza atat la viziunea pentru perioada anterioara cat si la schimbarile majore
aparute In mediu si vizeaza constructia unei identitati a orasului pe termen mediu si

lung.

4. Dezvoltarea unui plan de actiune si a unui pachet de programe
operationale

Aceasta etapa presupune dezvoltarea (pe baza concluziilor acumulate si a analizei FSC)
propunerilor privind alegerile strategice majore ale comunitatii.

e Care sunt tintele strategice principale ale municipiului Sfantu Georghe pentru
urmatorii 5-7 ani?

Principalele obiective strategice trebuie selectate pe baza unei prioritizari bazate pe analiza
FSC si a constructiei de scenarii in functie de analiza avantajului competitiv. Obiectivele



strategice trebuie sa fie in numar limitat si sa se integreze in profilul strategic definit al
orasului.

Toate acestea vor fi dublate de un plan de actiune axat pe:

e obiective realiste si masurabile;

e structuri si politici de implementare coerente (la nivel managerial, administrativ,
financiar);

e identificarea responsabilitatilor;

e programare in timp;

e programe operationale integrate.

5. Dezvoltarea unor mecanisme de implementare, monitorizare si
evaluarea a strategiei

intreg demersul de planificare strategicd este incomplet si lipsit de sanse de reusita in lipsa
unor mecanisme coerente de implementare, monitorizare si evaluare a strategiei. A fost
definit, formulat si discutat, impreuna cu managementul Primariei Sfantu Gheorghe, un
pachet de masuri metodologice necesare unui astfel de mecanism.

Nota: Pe parcursul intregului proces de planificare strategicd grupul de planning a colaborat
permanent cu colegi din cadrul Primdriei si din organisme administrative interesate in
dezvoltarea strategiei comunitdtii. In toate fazele metodologice a fost promovatd o
cooperare structuratd, capabild nu doar sd conecteze strategia la specificul local ci si sa evite
pericolul unui demers de planificare strategicd in care autoritdtile se confruntd cu rezultatele
doar in faza finald a demersului, fiind plasate de fapt in afara constructiei strategice.



Analiza principalilor
indicatori locali
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Demografie

Evolutia demografica a unei comunitati este produsul atat a conditiilor din comunitatea
respectiva si din mediul imediat proxim, cat si a evolutiei mediului mai larg, inclusiv a
nivelului national. intelegerea impactului fiecdruia dintre acesti factori necesitd o analiz3
comparativa a evolutiei demografice de la nivelul comunitatii si de la nivel national.

Figura 1: Evolutia populatiei municipiului Sfantu Gheorghe, 1992-2011
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61543
56006

1992 2002 2011

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Tntre 1992 si 2011, populatia municipiului Sfantu Gheorghe a scdzut cu aproximativ 12.000
de locuitori, de la 68 mii de locuitori, la 56 de mii. Scaderea insa a fost mai slaba decat la
nivelul celorlalte municipii (exclus Bucuresti si Sfantu Gheorghe — Figura 2), ritmul incetinind

usor in al doilea deceniu de dupa 1990.

Figura 2: Evolutia populatiei, 1992-2011, national, municipal si Sfantu Gheorghe
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Evolutia populatiei 1992 - 2011, recensamant

1992-2002 2002-2011 1992-2011
M Total Romania -4,95% -7,19% -11,79%
Sfantu Gheorghe -9,97% -9,00% -18,07%
Media municipiilor -9,38% -12,07% -20,25%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Scaderea nu este atdt o problema de natalitate, intre 2004 si 2013 aceasta fiind peste
mortalitate (Tabel 2), cdt o problema de plecari din comunitate. Practic, incepand cu 1992, in
medie, net, 282 de persoane au plecat cu domiciliul din municipiu in alte unitati
administrative din tard, in timp ce, in medie, 34 au plecat in strainatate. Plecarile au fost
mult mai intense Tn anii 1990, ultimii ani marcand un minimum de plecari si o crestere a
stabilirilor de resedinta, sugerand o usoara crestere de atractivitate a municipiului.
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Tabel 2: Spor natural si migratoriu, Sfantu Gheorghe, 1990 - 2013

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Media
Natalitate®
Nascuti vii 1038 744 667 620 586 588 599 631 578 621 650 567 570 566 696 752 707 650 709 651 619 557 594 589 648
Decedati 417 450 484 491 535 478 514 529 495 528 523 483 525 571 582 535 557 538 557 573 510 502 546 542 519
Spor natural 621 294 183 129 51 110 &5 102 83 93 127 84 45 -5 114 217 150 112 152 78 109 55 48 47 129
Resedinta
Stabiliri 3312 1924 1564 1564 1723 1547 1372 1215 1187 951 775 1047 863 813 769 735 729 774 735 819 825 823 781 831 1153
Plecari 1219 864 975 944 1265 1351 1477 1384 1699 1588 1432 1363 874 826 831 907 789 910 879 908 938 844 760 674 1071
Spor 2093 1060 589 620 458 19 -105 -169 -512 -637 -657 -316 -11 -13 -62 -172 -60 -136 -144 -89 -113 -21 21 157 82
Domiciliu
Stabiliri 1304 883 661 525 540 643 898 705 717 706 644 701 665 613 599 447 515 720 565 523 800 451 477 665
Plecari 1531 1046 847 611 748 1033 878 900 764 900 1012 999 1069 1055 1105 724 826 1027 1010 787 1154 889 915 949
Spor -227 -163 -186 -86 -208 -390 20 -195 -47 -194 -368 -298 -404 -442 -506 -277 -311 -307 -445 -264 -354 -438 -438 -284
Migratie externa
Imigratie 6 24 13 52 61 51 54 45 24 19 8 13 10 47 60 53 46 42 36 35
Emigratie 118 195 124 113 62 40 58 48 40 47 76 58 73 47 35 32 35 68 40 69
Spor -112 -171 -111 61 -1 11 -4 -3 -16 -28 68 45 63 O 25 21 11 -26 4 -34

! Repartizarea datelor in profil teritorial s-a facut pentru nascutii-vii dupa domiciliul mamei (Institutul National de Statistica).
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Datele arata totodata ca plecarile din comunitate sunt asociate unui proces de Tmbatranire
accelerata a populatiei (vezi mai jos), sugerand ca populatia tanara este predilectda spre
plecari, o analiza recenta (2014) pe absolventii de liceu din perioada 2004 — 2013 sustinand
acest lucru. Studiul arata ca, din totalul absolventilor de liceu si scoli profesionale, doar 43%
au ramas in municipiu sau zona metropolitana, cei mai multi mutandu-se in alte localitati din
judet (17,5%), judetul Brasov (10%) si Cluj-Napoca (8%). Cifrele sunt diferite in functie de
limba de predare a absolventilor, rata de plecare fiind mai ridicata la nivelul absolventilor de
limba romana (64,2%) decat de limba maghiara (52,3%)°.

Tabel 3: Locul actual de sedere al absolventilor de liceu din perioada anii 2004-
2013

Limba de predare
- —— Total
Maghiara | Romana

Municipiul Sfantu Gheorghe 41.8 34.9 38.9
Zona metropolitand a mun. Sf. Gheorghe 5.9 0.9 4.1
Alte localitati din judeful Covasna 17.3 17.9 17.5
Judetul Brasov 3.0 209 09
Mun. Cluj-Napoca 94 6.4 8.2
Mun. Targu Mures 5.4 0.4 3.5
Judetul Harghita 49 3.0
Bucuresti 1.1 3.8 2.1
Alta regiune din Romania 1.6 3.8 2.5
Ungaria 6.5 2.1 4.8
Alta tara din strainatate 3.2 8.9 5.0

Sursa: Kvantum Research Cluj-Napoca, 2014

Datele mai arata totodata o predilectie a absolventilor romani de a pleca in judetul Brasov si
in afara tarii, in timp ce absolventii maghiari, dupa judetul Covasna, prefera municipiul Cluj-
Napoca si Ungaria. Dintre cei care au plecat in Brasov si Cluj-Napoca, majoritatea isi continua
studiile acolo.

Analiza mai aratd totodatda ca, dintre cei care au ramas in municipiu, majoritatea nu
intentioneaza sa plece in viitorul apropiat, desi ratele sunt usor diferite in functie de
nationalitate. Dintre cei care doresc sa plece, absolventii romani prefera judetul Brasov in
timp ce absolventii maghiari strainatatea sau judetul Covasna.

Figura 3: Intentia absolventilor de liceu, stabiliti in municipiu, de a pleca din
Sfantu Gheorghe in viitorul apropiat

2 . . v PN o e e . T . v
Sunt considerati ca ramasi in municipiu si cei din zona metropolitana.
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Similar, majoritatea celor care au plecat din municipiu nu intentioneaza sa revina, o patrime
neexpulzand aceasta posibilitate. Doar 14,% intentioneaza sa revind, procentul fiind mai
ridicat Tn randul absolventilor maghiari decat a celor romani.

Figura 4: Intentia absolventilor de liceu, stabiliti in afara municipiului, de a se

intoarce in Sfantu Gheorghe
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Sursa: Kvantum Research Cluj-Napoca, 2014

Nu Tn ultimul rand, datele arata totodata o iesire din comunitate a capitalului uman superior,
doar 31,6% dintre absolventii de liceu avand un loc de munca in municipiu, in timp ce 55%
dintre cei ce au terminat o scoala profesionala si lucreaza, o fac in Sfantu Gheorghe.
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Fenomene si structuri demografice

Evolutia populatiei este rezultatul fenomenelor demografice in conditiile unei structuri pe
varste si sexe date. De exemplu, numarul nascutilor vii este rezultatul fertilitatii populatiei
conjugata cu numarul femeilor si gruparea acestora pe varste. Astfel, o populatie
imbatranita poate produce mai putini copii, chiar si cu fertilitate mai mare, decat una mai
tanara si cu o fertilitate mai redusa.

Distributia populatiei in functie de sex si varstd

Piramida populatiei de mai jos indica o tendinta ridicata de Tmbatranire a populatiei,
piramida contractandu-se la bazi. in plus, se poate observa o usoard crestere a ponderii
femeilor in populatia de peste 40 de ani in raport cu populatia barbatilor, trend care se
accelereaza pe masura ce Tnaintam spre varful piramidei. Situatia nu este Tnsa profund
diferita fata de nivelul celorlalte municipii (exceptand Bucuresti si Sfantu Gheorghe),
piramidele fiind aproape identice.

Figura 5: Piramida populatiei Sfantu Gheorghe- recensamant 2011

Piramida populatiei Sfantu Gheorghe- recensamant 2011
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Figura 6: Piramida populatiei per municipii- Recensamant 2011
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Piramida populatiei per municipii- Recensamant 2011
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Tendinta de Tmbatranire a populatiei este si mai evidenta in figurile de mai jos care reflecta
evolutia ponderii populatiei de peste 60 de ani in totalul populatiei pe baza datelor de la
recensdminte. Figurile evidentiazd doud aspecte extrem de utile. in primul rand, populatia
municipiului Sfantu Gheorghe este mai tanara decat media nationald si media celorlalte
municipii, populatia de peste 60 de ani reprezentand 18,7% din totalul populatiei. Pe de alta
parte, ritmul de Tmbatranire a populatiei municipiului este mult mai accelerat decat media
nationala si media celorlalte municipii.

Figura 7: Ponderea populatiei de peste 60 ani in totalul populatiei
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
Astfel, intre 1992 si 2011 ponderea populatiei de peste 60 de ani in totalul populatiei practic
s-a dublat (+119,5%), crescand de la 8,5% la 18,7%, ritmul de Tmbatranire fiind mult mai

rapid decat media nationala.

Figura 8: Ritmul de imbatranire a populatie
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Natalitate si mortalitate

Tinand seama de importanta structurii pe varste si sexe a populatiei in construirea valorilor unor indicatori ai fenomenelor demografice, redam
in tabelul urmator situatia sporului natural la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe, in raport cu media municipiilor si media nationala.

Tabel 4: Sporul natural, 1992 - 2013.

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Sfantu
Gheorghe

621

294

183

129

51

110

85

102

83

93

127

84

45

114

217

150

112

152

78

109

55

48

47

Total
municipii

46621

30674

19124

13616

10228

4630

926

1675

3662

3395

4881

-631

-5654

-4027

1911

5077

6204

4468

7177

5454

2508

-2972

-3806

-3675

10486

National

67660

23515

-3462

13329

19365

35032

54810

42424

31869

30594

21299

39235

59137

54116

42629

41081

38611

37237

31302

34825

47524

55197

54435

51105

68472

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Datele privind sportul natural aratda o imagine net pozitiva a municipiului fata de trendul de la nivel national si de la nivel municipal. La nivel

national sporul natural a fost constant negativ dupa 1992, la nivel municipal suprapunandu-se cu perioadele de dificultate economica. La
nivelul municipiului Sfantu Gheorghe, singurul an cu spor natural negativ a fost 2003, rezultatele datorandu-se caracterului relativ tanar a
populatiei municipiului. Tn particular, rata mortalitatii la nivelul municipiului a fost sistematic mai redusd decat cea de la nivel national si nivel

urban municipal, fapt ce a compensat oscilatiile natalitatii.
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Figura 9: Rata natalitatii si a mortalitatii, 1992 - 2013.
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Rata mortalitdtii infantile

Un alt fenomen demografic important este mortalitatea infantila, indicele acesteia calculandu-se prin raportarea numarului de decedati in

varsta de sub 1 an la 1000 nascuti vii din anul respectiv.
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Figura 10: Rata mortalitatii infantile
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Tncepand cu 1992, cu exceptia notabild a anilor 2000, 2004 si 2010, rata mortalitatii infantile s-a plasat sub nivelul national si media celorlalte
municipii. La prima vedere, progresele inregistrate la nivelul municipiului par a fi superioare celor de la nivel national si municipal, indicand o
infrastructura sociala superioara, favorabila supravietuirii noilor nascuti.
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Nuptialitate si divortialitate

Intelegerea dinamicii populatiei prin prisma comportamentului procreativ presupune si
analiza altor doua fenomene demografice: nuptialitatea si divortialitatea, respectiv
constituirea si disolutia familiilor.

Sfantu Gheorghe are o dinamica mai crescutd a divorturilor comparativ cu nivelul national
sau cu restul comunitatilor urbane, ajungand ca in 1994 si respectiv 1998 divorturile sa
reprezinte peste 60% din numarul casatoriile. Chiar daca trendul tinde sa se plaseze sub 50%,
este cu aproximativ 10% mai ridicat decat la nivel urban, o posibila explicatie fiind ponderea
insemnata a protestantilor in totalul populatiei, sistem confesional mai permisiv fata de
divort decat cel ortodox sau catolic.

Concluzie

Analiza principalelor trenduri demografice atrage atentia asupra unor aspecte critice pentru
dezvoltarea strategica a municipiului.

Tn primul rand, chiar dacd ritmul scaderii populatiei municipiului este mai lent decat media
celorlalte municipii, acesta este prezent si afecteaza competitivitatea acestuia pe termen
lung. Pierderea locuitorilor, Tn aceasta faza, nu se datoreaza atat deficitului de natalitate, cat
plecarilor cu domiciliul din comunitate. Numarul celor care pleaca definitiv din comunitate
este constant mai ridicat decat al celor care vin. Aspectul este ingrijorator intrucat plecarile
sunt mai degraba la nivelul populatiei tinere, responsabile de plusul de natalitate din
prezent. Accentuarea procesului de Tmbatranire a populatiei va determina scaderea
natalitatii pe termen lung, accentuand ritmul depopularii municipiului.

Tn al doilea rand, desi in prezent populatia municipiului este mai tandrd decat media
nationald si media urbana, procesul de imbatranire este mult mai accentuat la nivelul
acestuia decat la nivel national. Tn conditiile continudrii trendului actual, este critic pentru
autoritati sa dezvolte programe de incurajare a ramanerilor in comunitate si de incurajare a
(re)venirilor in vederea incetinirii procesului de imbatranire demografica si pentru crearea de
oportunitati. Municipiul poate profita de intentia unui procent relevant de tineri care in
prezent locuiesc in alte localititi de a reveni in municipiu. in particular, datele aratd c
disponibilitatea de revenire este insemnata pentru absolventii care isi continua studiile in
alte comunitati (47%), peste nivelul celor care nu-si continua studiile (33%), mai integrati in
economia comunitatilor unde s-au mutat.

Simultan, intrucat procesul este ireversibil (sau dificil reversibil), municipiul trebuie sa
pregateasca din timp strategii de abordare a populatiei imbatranite. De asemenea,
dezvoltarea programelor de asistenta pentru personale in varsta va decongestiona agenda si
resursele tinerilor, sustinand productivitatea locala si calitatea vietii.



Religie, etnie si limba materna

Potrivit Recensamantului din 2011, municipiul Sfantu Gheorghe este relativ omogen din
punct de vedere etnic, cu doua etnii dominante: maghiara (74%) si romana (21%). Nicio alta

etnie nu depdaseste 1%. Trebuie precizat ca evidentele autoritatilor locale arata o prezenta
reald de aproximativ 4% a populatiei rome in comunitate, mult peste datele din

recensamant.

Figura 11: Ponderea populatiei in functie de etnie, 2011
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Datele sunt similare si in cazul limbii materne, un numar mai ridicat de persoane declarand

ca au ca limba materna limba maghiara decat etniile corespondente. Diferenta poate fi

explicatda de procentul extrem de scazut din populatie care a raportat ca limba materna

limba romani (0,02%), sub ponderea persoanelor care s-au declarat ca facand parte din

aceasta etnie (0,7%).
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Figura 12: Ponderea populatiei in functie de limba materna, 2011.
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Municipiul este mult mai eterogen din punct de vedere religios, cei mai multi locuitori

declarandu-se de religie reformata (35,6%) si romano-catolici (32%). Ortodocsii cumuleaza
aproximativ 19% din locuitori, fiind urmati de unitarieni (5,5%) in timp ce alte confesiuni

reprezinta aproximativ 9%.

Figura 13: Ponderea populatiei in functie de religie, 2011
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Trebuie notat ca profilul cultural statistic este dat de modul in care membrii comunitatii se
declara, insa asa cum au evidentiat consultarile locale, chiar daca statistic o parte din etnii
par subreprezentate, starea de fapt este alta, generand o segregare semnificativa la nivel
urban, determinand unii participanti sa discute de ,doua realitati”. Populatia roma din
municipiu, desi statistic sub media judeteana si nationald, este una disproportionat expusa
riscului de excluziune si saracie, atat la nivelul serviciilor educationale (rata abandonului
dupa primele patru clase este semnificativ mai ridicata Tn randul acestora, potrivit
consultarilor publice), cat si la nivelul celor medicale, majoritatea membrilor comunitatii
neavand asigurari de sanatate si lipsindu-le increderea in sistemul medical.

De asemenea, analiza recenta realizata de Kvantum Research in 2014 pe absolventii de liceu
din Sfantu Gheorghe din perioada 2003 — 2014 aratd ca 39% absolventii de nationalitate
romana nu vorbesc limba maghiara, iar 27% o vorbesc putin, in timp ce doar 1% dintre
absolventii de etnie maghiara nu vorbesc deloc limba romana, 16% raportand un nivel de
utilizare de baza. Procentele sugereaza o existenta unei mase critice Tn populatie cu
posibilitati reduse de conectare la profilul multicultural al municipiului, problema fiind mai
pregnanta la nivelul tinerilor de nationalitate romana.

Diversitatea culturald este o sursa de avantaj competitiv pentru municipiu, Thsa este
important ca administratia locala sa sustina o dezvoltare incluziva, chiar prin dezvoltarea de
programe si initiative care sa tinteasca in particular anumite categorii sociale.

26



Educatie

Nivelul de educatie a populatiei

Datele INS indica o imagine mixta a profilului educational al populatiei din municipiu. Pe de-o
parte, ponderea celor cu studii superioare, postliceale si liceale este mai mare decat
ponderea de la nivel national, insa odata exclusa populatia rurala, municipiul prezinta scoruri
sub cele de la nivel urban. Profilul educational poate explica ponderea populatiei care
lucreaza in sectoare cu venituri ridicate (vezi analiza economicd), dar si capacitatea
comunitatii de a atrage pe termen lung locuri de munca in astfel de sectoare.

Figura 10: Nivelul de educatie al populatiei, 2011
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Tn absenta unor resurse intracomunitare privind pregitirea profesionald, principalele
alternative sunt reprezentate de atragerea de resurse din afara comunitatii si furnizarea de
citre angajatori a life long learning (educatie pe tot parcursul vietii). In ceea ce priveste
capacitatea angajatorilor de a furniza invatare continua, profilul actual al agentilor economici
face un astfel de scenariu putin probabil. Strategia de dezvoltare trebuie sa includa masuri
privind cresterea nivelului de pregatire profesionala a populatiei pentru a creste
atractivitatea acesteia.

Populatia si infrastructura scolara

Conform datelor comunicate de Inspectoratul Scolar Judetean, situatia la nivel de municipiu
a ramas relativ stabila in ultimii 10 ani, numarul gradinitelor reducandu-se de la 18 in 2004 la
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17 in anul scolar 2013/2014. Totusi, numarul locurilor din gradinite s-a redus de la un
maximum de 2.625 Tn 2011 la 1.991 in 2014, adica cu 24%.

n ceea ce priveste evolutia numdrului scolilor primare si generale, acesta a scizut de la nou3
in 2004, la 6 Tn 2013, numarul locurilor avand o evolutie similara, reducandu-se de la 2.719
in 2004 la 2.506 1h 2013, cu un minimum de 2.177 in 2008.

Nu Tn ultimul rand, relativ stabil a ramas numarul liceelor, acesta reducandu-se in ultimii 10
ani de la 10 unitati la noua, numarul locurilor coborand de la 8.424 in 2004 la 6.369 in 2013.
Ca numar, la nivelul municipiului exista patru licee tehnologice care in 2013 au cumulat
27,5% din locurile din licee, doua licee teoretice, cu 40% din locuri, un colegiu national cu
17,5%, un liceu teologic (5 %) si un liceu de arte (9,6%).

Reducerea infrastructurii scolare este asociata cu o reducere treptata a numarului de elevi la
nivel de municipiu, de la 610 clase si 13.380 elevi in 2004 la 480 clase si 11.028 elevi in 2013.

Figura 11: Evolutia populatiei scolare, Sfantu Gheorghe, national si municipal
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Fata de 2000, populatia elevilor s-a redus la nivel de municipiu cu 26,8%, semnificativ mai
mult decat media nationala si national municipala, care au coborat cu aproximativ 18%.

Figura 12: Evolutia populatiei scolare, 2000 - 2014
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Scaderea s-a datorat in principiu evolutiei populatiei din Tnvatamantul primar gimnazial.
Scaderea populatiei de elevi de la nivel liceal de dupa 2011 se datoreaza in fapt mutarii
preferintelor spre scolile profesionale, numarul acestora fiind intr-o ascensiune puternica
dup4 reintroducerea scolilor profesionale’.

Figura 13: Evolutia populatiei scolare la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe,

invatamant primar, gimnazial, liceal si profesional
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

* Numirul elevilor din solile profesionale din 2011 este de 5, datorita eliminarii scolilor de arte si meserii
incepand cu anul scolar 2009 — 2010.
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Tn ceea ce priveste accesibilitatea elevilor la servicii educationale, tabelul de mai jos

ilustreaza o accesibilitate crescuta fata de media nationala si regionala, in parte datorata

caracterului bilingv al comunitatii, care presupune existenta unor clase cu efective mai mici

care nu indeplinesc standardele de cost. Astfel, fata de nivelul national, la nivelul

municipiului sunt mai putini elevi per sala de clasa, sala de gimnastica si atelier scolar.

Comparativ, accesibilitatea este mai redusa in cazul PC-urilor si laboratoarelor.

Tabel 5: Accesibilitatea elevilor la infrastructura educationala

Total National
Regional
Sfantu
Gheorghe
Prescolar National
Regional
Sfantu
Gheorghe
Preuniversitar National
total ’
Regional
Sfantu
Gheorghe
Primarsi — \aional
gimnazial ’
Regional
Sfantu
Gheorghe
Liceal National
Regional
Covasna
Sfantu
Gheorghe
Postliceal National
Regional

Sfantu

Elevi/
cadru
didactic”
14,72
13,9

12,94

16,05
14,76

12,78

14,37
13,25

10,27

13,9
12,93
12,26

13,66
12,31
11,08

10,61

49,24
43,19
105,75

Elev/sala
de clasa

30,23
26,72

24,85

23,83
20,35
36,61

20,18
17,18
13,89

9,7

89,79
92,05

Elev/
Lab

136,9
145,06

199,19

211,66
212,51
387,07

93,69
81,86
84,66

69,91

262,92
349,8

Elev/Sala
de
gimnastica

764,11
558,99

524,14

567,28
400,55
541,9

532,29
384,61
351,35

256,33

Elev/

Atelier

scolar

697,94
591,7

183,38

2895,77
3424,1
2709

197,41
133,27
88,95

50,43

Elev/PC
10,23
9,91

12,39

13,22
12,44
31,32

6,66
5,45
5,08

4,05

27
27,98

4 . -y . v . . . Ay v ey
Analiza comparativa pe datele transmise de ISJ Covasna arata scoruri usor diferite, insa am optat sa utilizam

datele INS intrucat sunt detaliate pe nivele educationale, oferind o imagine usor mai comprehensiva, situatia

fiind similara si in cazul indicatorului elevi/sala de clasa.
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Gheorghe
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

n ceea ce priveste pofilele educationale ale scolilor, se remarci o crestere semnificativa a
locurilor profesionale, care practic s-au dublat in anul universitar 2014/2015 fata de
2013/2014 si o scadere a atractivitatii scolilor tehnice, care si-au ihjumatatit numarul de
locuri, si a celor din domeniul serviciilor, care s-au redus cu aproape o treime. Singurele care
si-au mentinut atractivitatea sunt clasele de stiinte ale naturi (care in termeni absoluti chiar
au adaugat locuri), toate celelalte confruntandu-se cu o scadere modesta fata de anul
anterior.

Tabel 6: Ponderea locurilor din licee in functie de specializare

2013 % 2014 %
Matematica Informatica 440 13,55% 419 11,90%
Stiinte ale naturii 368 11,33% 397 11,27%
Stiinte sociale 497 15,30% 479 13,60%
Filologie 190 5,85% 185 5,25%
Vocational (mai putin artistic) 204 6,28% 172 4,88%
Artistic 216 6,65% 209 5,93%
Servicii 631 19,43% 491 13,94%
Tehnic 458 14,10% 246 6,98%
Profesional productie* 186 5,73% 290 8,23%
Profesional servicii** 58 1,79% 172 4,88%
Profesional total 244 7,51% 462 13,12%
Total 3248 100,00% 3522 100,00%

*cofetar, bucatar, mecanic, sudor/tinichigiu/vopsitor, zidar/pietrar/tencuitor, tdmplar, confectioner produse
textile.

**ospatar, vanzator

Calcule proprii pe baza datelor IS] Covasna.

Distributia locurilor indica existenta unei preferinte la nivel local pentru clasele cu profil real
si a celor de servicii si tehnologice, trendul fiind insa unul de scadere in favoarea scolilor

profesionale, in particular catre cele din domeniul serviciilor (ospatar, vanzator), dupa cum o
arata si un studiu al Centrului Judetean de Asistenta Psihopedagogica.

Preferintele educationale ale elevilor
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Un studiu recent (noiembrie 2014) al Centrului Judetean de Asistenta Psihopedagogica
Covasna arata cd 91,3% din elevii de clasa a VllI-a din judet doresc sa-si continue studiile
liceale in judet, 52% dintre acestia optand pentru un liceu teoretic, 19% pentru un liceu
tehnologic si 29% pentru o scoala profesionala. Pentru Sfantu Gheorghe procentele sunt de
53,8% Iinvatamant teoretic si vocational, 15% invatamant tehnic si 31,3% invatamant
profesional.

Figura 13: Preferintele pentru studii liceale ale elevilor de clasa a VIII-a, 2014
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Sursa: Centrul Judetean de Asistenta Psihopedagogica Covasna, 2014.

Procentele reconfirma necesitatea ca autoritatile publice sa actualizeze infrastructura
educationala pentru tinerii din afara oraselor si municipiilor care doresc sa-si continue
studiile. Studiul arata totodata ca incepand cu 2012 are loc o crestere sustinuta a elevilor din
scolile profesionale, in principal in detrimentul liceelor tehnologice.

Datele studiului arata cateva trenduri semnificative: reorientarea elevilor catre scolile
profesionale, masura oportuna pentru cresterea angajabilitatii absolventilor, considerand
profilul economic al judetului; reducerea atractivitatii pentru liceele tehnologice in favoarea
scolilor profesionale; dominanta atractivitatii specializarilor STEM (stiinta, tehnologie,
inginerie, matematicd), ceea ce se incadreaza in recomandarile internationale de dezvoltare
a politicilor educationale; atractivitatea sporita a scolilor profesionale si a celor tehnologice,
ceea ce pe termen scurt poate favoriza reducerea somajului, dar pe termen lung poate
reduce atractivitatea pentru investitii cu valoare adaugata ridicata. Totodata, analiza
Kvantum Research din 2014 aratad ca rata de inactivitate este superioara absolventilor de
scoli profesionale (28,5%) decéat celor de licee teoretice (17%), sugerdnd o vulnerabilitate
crescutd a primilor si o dependentd mai ridicatd de serviciile publice. Tn plus, dintre
absolventii de scoli profesionale care lucreaza, 62% o fac in afara specializarii scolare, fata de
32% 1n cazul scolilor teoretice. Datele arata ca dezvoltarea rapida a scolilor profesionale din
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ultimii ani vine atat cu oportunitati, cat si cu provocari, continutul si calitatea acestora,

precum si programele de integrare post-scolara, fiind critice pentru succesul acestora.

Performante scolare

Rezultatele la bacalaureat ale celor noua licee din municipiu s-au imbunatatit sustinut in

ultimii trei ani, rata promovabilitatii la nivel de municipiu in 2014 fiind de 68%, peste media
judeteana si nationala. Liceul Teoretic "Szekely Miko", Colegiul National "Mihai Viteazu" si
Liceul Teoretic "Mikes Kelemen" au avut cele mai bune rezultate la examenele nationale, cu
o rata de promovabilitate de peste 85%. Tot in Sfantu Gheorghe se afla si cel mai slab liceu
din judet, Kos Karoly, cu o rata de promovabilitate de 7,45% in 2014, in scadere fata de 2012

si 2013,

Tabel 7: Promovabilitate bacalaureat per liceu, 2012 - 2014

2012 2013 2014
Liceul Teoretic "Szekely Miko" 89,25% 85,06% 90,09%
Colegiul National "Mihai Viteazul" 81,67% 95,16% 90,00%
Liceul Teoretic "Mikes Kelemen" 78,50% 83,53% 86,90%
Liceul De Arta "Plugor Sandor" 45,61% 39,62% 63,64%
Liceul Tehnologic "Constantin Brancusi" 10,45% 18,18% 55,00%
Liceul Teologic Reformat 21,43% 27,69% 50,91%
Liceul Tehnologic "Berde Aron" 8,44% 26,32% 46,15%
Liceul Tehnologic "Puskas Tivadar" 4,29% 18,06% 19,30%
Liceul Tehnologic "Kos Karoly" 16,39% 17,65% 7,41%
Media judeteana 35,07% 39,56% 49,91%
Media nationala 44,30% 56,40% 60,65%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor IS] Covasna si Mediafax.

Promovabilitatea este doar un indicator al calitatii predarii din institutiile de invatamant.

Distributia notelor este un altul. O analiza detaliata a notelor celor care au promovat

bacalaureatul in 2014 arata ca la nivel de municipiu, chiar daca rata promovabilitatii este mai

ridicata decat la nivel national, ponderea notelor peste 8 este de 41%, sub media nationala

de 45%. In plus, un singur liceu din municipiu a avut o pondere a notelor peste 8 mai ridicat3

decat a celor sub 7,99, liceul ,,Mihai Viteazul”, liceele ,Szekely Miko” si ,Mikes Kelemen”

avand procente apropiate.
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Tabel 8: Distributia notelor de la Bacalaureat, 2014.

2014 intre 6 si 7,99 intre 8 -10

Liceul Teoretic "Szekely Miko" 90,09% 52,00% 48,00%
Colegiul National "Mihai Viteazul" 90,00% 45,24% 54,76%
Liceul Teoretic "Mikes Kelemen" 86,90% 58,90% 41,10%
Liceul De Arta "Plugor Sandor" 63,64% 66,67% 33,33%
Liceul Tehnologic "Constantin Bracusi" 55,00% 54,55% 45,45%
Liceul Teologic Reformat 50,91% 96,43% 3,57%
Liceul Tehnologic "Berde Aron" 46,15% 87,50% 12,50%
Liceul Tehnologic "Puskas Tivadar" 19,30% 100,00% 0,00%
Liceul Tehnologic "Kos Karoly" 7,41% 100,00% 0,00%
Media pe municipiu 67,83% 59,12% 40,88%
Media judeteana 49,91% 60,85% 39,15%
Media nationala 60,65% 55,10% 44,90%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MEN.

Datele sugereaza o imagine dubla: pe de-o parte, liceele din municipiu reusesc sa promoveze
mai multi absolventi decat media national3, desi sunt de remarcat discrepante semnificative
intre unitati. Pe de alta parte, absolventii liceelor iau note sensibil mai mici decat media
nationalda. Rezultatele sunt partial influentate de notele sensibil mai mici pe care elevii
maghiari le obtin la examenul de limba romana fata de notele celorlalte discipline pe care le
sustin.

Limbi straine

2/3 dintre absolventii de liceu din perioada 2003 — 2014 vorbesc limba engleza la nivel mediu
sa avansat, ponderea fiind mai ridicata la nivelul absolventilor de nationalitate romana
(80%), limba germana fiind mult mai putin vorbitd de absolventi, sub 13% dintre acestia
raportand un nivel mediu sau bun de cunoastere a limbii germane.

Satisfactia scolara

Liceele ,,Mihai Viteazul” (71) si ,,Mikes Kelelen” (66) au cea mai ridicat rata de multumire a
absolventilor de educatia primita in liceu (0-deloc multumit, 11 — foarte multumit), cel mai
slab plasandu-se liceul ,Kos Karoly”, cu un scor de 41 de puncte din 100. Acesta din urma
este si liceul cu cea mai mica rata de continuare a studiilor (17%), cel mai bine plasandu-se
liceele ,Szekely Miko” (87%), ,Mihai Viteazul” (86,7%) si ,Mikes Kelemen” (83,8%).
Majoritatea absolventilor romani fisi continud studiile in Brasov (51,2%), in timp ce 33%
dintre absolventii maghiari prefera Cluj-Napoca. Doar 20% dintre absolventii romani si 17%
dintre cei maghiari isi continua studiile Tn Sfantu Gheorghe.

Investitii ale administratiei publice locale in invatamant
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Analiza cheltuielilor anuale per elev (preuniversitar) la nivel local arata ca municipiul Sfantu

Gheorghe a cheltuit constant Tn ultimii patru ani mai multi bani per elev inscris decat media

nationald din mediul urban.

Figura 14: Cheltuieli locale cu invatamantul, per elev.
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Municipiul Sfantu Gheorghe beneficiaza de prezenta unor extensii universitare ale

Universitatii Babes-Bolyai, mai exact a facultatilor din domeniul economiei, stiintelor politice,

administrative si ale comunicarii, ingineriei mediului si a pregatirii personalului didactic.

Atractivitatea extensiei este insa in scadere, in 2013 fiind inregistrate un numar de 427 de

persoane inscrise, in scadere puternica fata de maximul din 2007, de 1363.

Tabelul de mai jos arata ca majoritatea studentilor inscrisi la cursurile extensiei universitare

preferd stiintele economice si cele administrative. Tn total, extensia beneficiazd de 26 de

cadre didactice titulare si 23 cadre didactice asociate.
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Tabel 9: Extensia universitara UBB, Sfantu Gheorghe

Facultatea Specializarea Linia de Linia de Titulari Cadre

studiu studiu didactice
(INERE] maghiara asociate

felellicics eS| Administratie 40 65 5 10
Politice, publica
Administrative si ale
Comunicarii
felelliciiccre s | Ingineria sistemelor 7 40 2 13
SaeladenEstnE - biotehnice si

ecologice
Solelpesr e s siliie - Economia firmei 23 60 19 0
Economice si Economia 29 48
Cleailgerniecdlels - comertului,

turismului si

serviciilor

Economia firmei - 0 17

ID

Economia 16 34

comertului,

turismului si

serviciilor - ID

Managementul 56 0

dezvoltarii

afacerilor -

masterat

_ Total 171 264 26 23

Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe

Prezenta extensiei universitare reprezinta un punct forte pentru municipiu, oferind
posibilitatea continuarii studiilor persoanelor care nu-si permit deplasari in alte centre
universitare, dar mai ales din perspectiva invatarii continue. Tn particular, prezenta extensiei
de administratie publica poate reprezenta o oportunitate de dezvoltare a capacitatii
administrative a comunitatilor rurale si urbane din judet si a personalului administrativ din
cadrul aparatului de specialitate al primarului.

Totusi, slaba dezvoltare a ofertei universitare reprezinta un punct negativ, atat pentru
municipiu cat si, mai larg, pentru judet. Pe de-o parte, au loc iesiri atat de capital uman cat si
de resurse financiare odata cu plecarea tinerilor la studii in alte judete (majoritatea sunt
dependenti financiar de parinti, plecarea lor fiind asociata cu iesiri de resurse din judet).
Indirect, lipsa unei oferte sustinute de absolventi de studii superioare la nivel local afecteaza
atractivitatea pentru investitii creative sau care pot genera valoare adaugata ridicata.
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De asemenea, administratia locala si judetul suporta un cost al oportunitatii, universitatile
actionand frecvent ca laboratoare de idei si initiative de interventie in comunitate care pot
creste capitalul social si degreva autoritatile locale de o parte din responsabilitati.

Acreditarea unei extensii universitare a Universitatii Sapienta, cu programe in domeniul
agronomic, este extrem de binevenita in acest sens. Programa oferita este complementara
celei furnizate de UBB, dar si in acord cu profilul economic judetean, ceea ce creste sansele
de angajabilitate a absolventilor in economia locala si poate preveni accentuarea ritmului de
imbatranire a populatiei. Discutiile initiate in vederea deschiderii unei extensii universitare a
UBB in domeniul IT este de asemenea binevenita, fiind favorabila dinamicii foarte ridicate a
domeniului in economia locala. Chiar daca sectorul IT este Tnca sub-reprezentat la nivel local,
este puternic cooperativ si proactiv, furnizarea unei forte de munca ieftine si calificate
putand grabi dezvoltarea domeniului.

Consultarile cu actorii din domeniul educatiei au atras atentia asupra unor aspecte
complementare celor evidentiate de datele statistice. In particular, apare evidenta
discrepanta de performanta intre liceele periferice si cele centrale, care se traduce si intr-o
utilizare suboptimald a infrastructurii educationale. De asemenea, participantii au atras
atentia asupra dificultatii de a gasi personal calificat precum si iesirile de personal din sistem
datorita salariilor scazute. Un alt aspect evidentiat a fost si slaba dezvoltare a infrastructurii
sportive la nivel de municipiu, lucru ce afecteaza capacitatea elevilor de a participa la
sporturi colective si de a realiza activitati sportive in general.

Consultarile au aratat ca dialogul dintre mediul de afaceri si institutiile de invatamant este
limitat, fapt ce poate afecta atat utilitatea programelor liceelor si scolilor profesionale, cat si
capacitatea absolventilor de a se integra rapid pe piata muncii.
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Sanatate si social

Una dintre conditiile de baza pentru o calitate a vietii ridicata presupune accesul populatiei
la servicii medicale facile si de calitate. Accesibilitatea este si un indicator pentru
atractivitatea comunitatii, fiind, alaturi de servicii educationale Tnalte, printre elementele
avute in vedere de forta de munca inalt competitiva cand ia decizii despre localizare.

Analiza datelor statistice furnizate de INS ofera o imagine complexa a accesibilitatii
populatiei la servicii de sanatate. Pe de-o parte, dupa cum releva tabelul de mai jos, accesul
populatiei municipiului la servicii medicale este superior mediei nationale in aproape toate
cazurile, cu exceptia cabinetelor medicale scolare, medicilor de familie si farmacistilor. in
celelalte cazuri in care accesibilitatea este mai redusa decat media nationald, diferenta este
extrem de redusa.

Tabel 10: Accesibilitatea populatiei la infrastructura de sanatate, 2013

1lla 1lla

...locuitori ...locuitori

499 44872 1 65935

341 65663 1 65935
191 117230 1 65935 -43,76%
85 263423 2 32968 -87,48%
249 89924 1 65935 -26,68%

1365 16404 3 21978  33,98%
11158 2007 32 2060 | 2,68%

13458 1664 43 1533 -7,84%
10160 2204 59 1118 -49,29%
7560 2962 25 2637 -10,95%
334 67039 1 65935 -1,65%
3290 6806 15 4396 -35,41%
2253 9938 16 4121 -58,53%
41 546121 1 65935 -87,93%
515 43478 2 32968 -24,17%
130450 172 595 111 -35,44%
54086 414 154 428

12736 1758 34 1939
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Stomatologi 14282 1568 41 1608 2,58%
Farmacisti 16301 1374 43 1533 11,63%
Personal sanitar mediu 126860 177 623 106 -40,04%
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Pe de alta parte, trebuie notat insa ca majoritatea infrastructurii medicale si sanitare este in
proprietate publica, spre deosebire de nivelul national unde proprietatea privata este
incomparabil mai bine reprezentata. Cabinetele stomatologice, cabinetele medicale de
specialitate, farmaciile si laboratoarele medicale au reprezentante private la nivel municipal.
Dintre acestea, doar in cazul farmaciilor numarul unitatilor private este mai ridicat decat al
celor publice. Spre comparatie, sunt de 5 ori mai multe cabinete stomatologice private la
nivel national decat publice. Aceasta configuratie a sistemului de sanatate presupune o
dependenta ridicata a serviciilor medicale de alocatiile bugetare locale si nationale, inclusiv
de la Casa de Asigurdri de Sanatate, lucru care poate ridica probleme in termeni de acces a
populatiei la servicii medicale Tn timp util si la un standard acceptabil.

Pe de alta parte, o piata a serviciilor medicale private insuficient dezvoltata poate indica si o
capacitate financiara limitata a populatiei.

Serviciul de ambulanta al Judetului Covasna

Statia de Salvare functioneaza cu o statie centrala in Sfantu Gheorghe si cu 4 substatii in cele
patru orase. in anul 2014, cele 30 de ambulante au raspuns la un numéar de 19.037 de
solicitari, parcurgand 760.841 km si consumand 83.925 litrii de combustibil. Activitatea este
desfasurata de:

e 5 medici (generalisti si de familie)
e 48 de asistenti

e 52 de ambulantieri

e 25 alt personal.

Tabel 11: Repartizarea ambulantelor pe substatii:

[EEY

R W N W oo
[ S N ==

(S > o) |

Sursa: DSP Covasna.
Persoane cu handicap
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Evolutia numarului persoanelor cu handicap este pozitivd pentru perioada 2008 — 2013, in
ceea ce priveste populatia adulta, fapt care a determinat si cresterea cheltuielilor efectuate
cu persoanele incadrate in gradul grav de handicap de la sub 700.000 lei in 2008 la peste 2.2
milioane lei in 2013, cea mai drastica crestere fiind in 2010, cu 3/4 peste anul precedent,
trendul mentinandu-se pozitiv si pentru 2014.

Tabel 12: Evolutia numarului persoanelor cu handicap la nivelul Municipiului
Sfantu Gheorghe in perioada 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Copii Adulti Copii Adulti Copii Adulti Copii Adulti Copii Adulti Copii Adulti
Grav 64 258 62 305 62 320 61 334 60 330 53 372 502
Accentuat 60 415 52 475 54 479 54 505 50 538 57 645 658

Mediu 42 105 47 115 39 124 52 146 52 171 45 196 273

Usor 8 11 4 8 9 19 8 23 8 24 6 35 32

Total 174 789 165 903 164 942 175 1008 170 1063 161 1147 1465
Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe

Serviciile sociale existente

Referitor la infrastructura sociala a municipiului, acesta dispune de o cresa pentru copii cu
program zilnic, cantina sociala, adapost de noapte, centre sociale pentru adapostirea
familiilor aflate in situatie de risc social, casa comunitard pentru romi, centrul
multifunctional Neri Szent Fulop si un serviciu comunitar de asistenta medicala.

n ceea ce priveste numarul persoanelor asistate social, acesta a scdzut cu 68% in ultimii 10
ani, de la 2.525 de persoane in 2004, la 794 de persoane in 2014. Un trend similar au
cunoscut si solicitarile pentru ajutor privind consumul de energie, de la 10.705 in 2006, la
2.200 in 2014, eviolutiile datorandu-se atat schimbarilor legislative, cat si imbunatatirii
conditiilor de viata de la nivel municipal.

Tn privinta majoritatii serviciilor sociale, evolutia a fost variabild. Pe de-o parte, in cazul
anumitor servicii trendul a fost descrescator, in aceasta categorie incadrandu-se alocatiile
pentru sustinerea familiei in temeiul legii 277/2010.

Pe de alta parte, in privinta altor servicii sociale, trendul a fost unul ascendent:
e Minoriinstitutionalizati: de la 227 in 2011 la 231 1n 2013.

e Mame minore monitorizate pentru o perioada de 3 luni: de la 11n 2012 la 14 in
2013.

e Copii ai caror parinti sunt plecati in strainatate : de la 33 1n 2011, la 72 in 2013.
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e Cazuri de prevenire a separarii copilului de familia sa: de la 16 copiiin 2011 la 96 in
2013.

e Numarul serviciilor pentru persoanele nevoiase a crescut de la 35.608 la 67.016

e Numarul beneficiarilor PEAD (Plan European pentru Ajutoare Alimentare) a crescut
dela 4.0191n 2009 la 4.813 in 2014.

n ceea ce priveste numarul familiilor monoparentale, evolutia acestuia dup3 2010 a fost una
descendenta, numarul familiilor monoparentale scazand de la 202 la 173. Schimbarea
legislatiei face dificila monitorizarea numarului pentru perioada anterioara, insa este
recomandabil ca, distinct de prevederile legale, administratia locala a municipiului sa aiba o
evidenta anuald a numarului de familii monoparentale, acestea fiind cele mai expuse riscului
de saracie.

Consultarile cu actorii locali din domeniul medical si al serviciilor sociale ofera o imagine
complementara datelor statistice. Consultdrile au aratat totodata prezenta unei
infrastructuri civice bine dezvoltare la nivel de comunitate, implicata activ in abordarea
cazurilor medicale si sociale, dar si o colaborare pozitiva intre acestea si administratia locala,
in unele cazuri bugetul local acoperind aproximativ 2/3 din cheltuielile serviciilor sociale
oferite (ex: Crucea Rosie).

Una dintre principalele probleme sesizate se refera la dezvoltarea dezechilibrata a serviciilor
medicale. Eficienta serviciului de ambulanta este limitata de dezvoltarea insuficienta a unui
spital de urgenta care sa asigure rezolvarea optima a cazurilor preluate de ambulante.
Absenta sistematica a asigurarilor medicale la anumite categorii sociale determina totodata
supra-solicitarea serviciilor de urgenta si atunci cand nu se impune, iar internarea excesiva
atrage costuri semnificative care limiteaza capacitatea de deservire corespunzatoare a
tuturor persoanelor care ar avea nevoie.

Problemele ridicate de Tmbatranirea populatiei au fost sesizate in mod repetat si la nivelul
consultarilor publice. Una dintre propuneri vizeaza dezvoltarea serviciilor pentru persoanele
in varsta si asistentd medicald post externare pentru cei a caror rude sunt plecate in
strainatate, propunerea fiind practic reluata atat de reprezentantii sectorului medical cat si
de cei ai sectorului asociativ.

Tn prezent Fundatia Diakonia are in implementare un proiect privind deschiderea unui centru
multiplu de ingrijiri de tip rezidential pentru persoanele cu dependenta care va include
aproximativ 50 de locuri. Aditional, fundatia intentioneaza sa dezvolte si o unitate de ingrijire
si sprijin paliativ — hospice — pentru persoanele care au nevoie de ingrijiri 24/24. Centrul va
include si un centru de zi in care persoanele cu nevoi speciale vor fi supravegheate patru
pana la opt ore pe zi, pana la revenirea apartinatorilor.
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Dezvoltarea infrastructurii rezidentiale pentru persoanele in varsta si dependente este in
mod evident o nevoie criticd pentru comunitate care necesita interventii si sprijin
semnificativ din partea administratiei locale. Consultarile publice au relevat insa si masuri
mai putin costisitoare care pot fi implementate si care ar putea avea un impact pozitiv in
acest sens, printre acestea numarandu-se servicile de mediere (o retea pe bazd de
voluntariat cu medici si firme de transport intre bolnav si medic astfel incat persoanele
varstnice din zone defavorizate sa ajunga la un medic).

Consultarile au accentuat totodata nevoia de a sustine programele profilactice, atat la nivelul
tinerilor (sustinerea unui program de preventie a igienei dentare, costurile ridicate ale
tratamentelor stomatologice descurajand utilizarea acestora), cat si la nivelul unor probleme
sociale precum violenta domestica (unde interventia lentd a autoritatilor implica costuri
semnificativ mai ridicate de interventie post factum din partea serviciilor sociale). In acelasi
sens, in vederea reducerii internarilor, o recomandare realizata de unul dintre participanti
vizeaza introducerea unor asistenti de ocrotire — finantati din resurse publice — care sa asiste
anumite categorii sociale — sugari, femei gravide — in detrimentul vizitelor la spital, unde
costul este mult mai ridicat, iar familiarizarea cu istoricul personal e mai redusa.

Un alt aspect sesizat de participanti este lipsa resursei umane calificate. Problema a fost
sesizata atat de reprezentantii sistemului medical cat si de cei ai sectorului neguvernamental
si nu se refera doar la lipsa personalului, ci si la pregatirea deficitard a angajatilor existenti,
atragand atentia asupra programului postuniversitar sanitar. Acestia au accentuat faptul c3,
considerand deficitul de resurse umane si profilul comunitatii, cu nevoi de servicii sociale in
crestere, este necesara sustinerea activa a programului postuniversitar.

Municipiul se confrunta totodata cu problema lipsei continuitatii in angajarea personalului
medical ce ar putea ridica probleme pe termen mediu in inlocuirea unor cadre medicale fara
a compromite calitatea serviciilor medicale.

Consultarile au aratat ca municipiul beneficiaza de un sector neguvernamental bine
dezvoltat, cu actori interesati de dezvoltarea comunitatii. Totodata, acestea au ilustrat slaba
comunicare intre acestia si absenta unei platforme stabile de comunicare atat cu autoritatile
cat si cu ceilalti actori vizati. Este critic pentru administratia locald sa-si sume leadershipul
pentru o astfel de initiativa care nu doar ca poate crea coridoare de cooperare intre diversi
actori, dar poate oferi oportunitatea identificarii unor masuri putin costisitoare si cu impact
ridicat la nivel social.

Indexul Local de Dezvoltare Umana

Indexul Local de Dezvoltare Umana (ILDU), dezvoltat de sociologul Dumitru Sandu pornind
de la United Nations Human Develoment Idex , descrie nivelul dezvoltarii umane de la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale din Romania si include patru dimensiuni majore: capitalul
uman (nivelul de educare formala a populatiei), capitalul de sanatate (speranta de viata la
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nastere), capitalul vital (varsta medie a populatiei adulte de cel putin 18 ani) si capitalul
material (suprafata locuibila/casa) si consumul de gaze de la nivel de localitate, raportat la
populatie. Scorul a fost utilizat Tntr-un raport recent al Bancii Mondiale privind orasele
competitive din Romania.

Potrivit ILDU, municipiul Sfantu Gheorghe avea in 2011 un scor de 91, in crestere de la 76 in
2002, municipiul clasandu-se cel mai bine la nivel de judet, si pe locul 12 la nivel de regiune
de dezvoltare. Cele mai bine clasate 20 de comunitati locale au un scor de cel putin 100,
plasand astfel municipiul Sfantu Gheorghe in apropierea varfului clasamentului.
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Administratie locala

Evaluarea capacitdtii administrative poate tine cont de variabile de input (resursele
consumate de institutie), proces, rezultate si impact al masurilor luate de institutie. Analiza
bugetara constituie practic o analiza de input a capacitatii executivului orasului, aratand pe
de-o parte consolidarea autonomiei financiare, cresterea veniturilor locale, dar si reducerea
transferurilor de la celelalte niveluri administrative. in aceastd sectiune vor fi discutate
aspecte ce tin de rezultatele procesului administrativ.

Atragerea de finantari nerambursabile

Aderarea la UE ofera oportunitatea unica de a testa capacitatea realda a administratiilor
locale folosind rata de absorbtie a fondurilor UE de citre acestea drept indicator. impartind
cheltuielile anuale cu finantarea proiectelor din fonduri nerambursabile la numarul de
locuitori, ne putem face o imagine a capacitatii administratiei de a profita de oportunitatile
oferite de integrarea europeana. Atragerea de proiecte cu finantare europeana, care
genereaza imediat cheltuieli in buget, este un bun indicator nu doar a capacitatii umane la
nivel institutional de a scrie si implementa astfel de proiecte, ci si de a atrage resurse
financiare din afara comunitatii in vederea dezvoltarii acesteia. Scrierea si implementarea
unor astfel de proiecte reprezintd oportunitati excelente de dezvoltarea a abilitatilor si
competentelor Tn acest sens, ce se pot traduce pe termen lung intr-o capacitate crescuta de
a atrage finantari extra-comunitare. Comunitatile care au nceput atragerea de fonduri
devreme, nu doar ca au reusit sa investeasca in comunitate anumite sume de bani, dar si-au
dezvoltat si capitalul uman necesar implementarii cu succes a unor astfel de proiecte pe
viitor.

Tn perioada 2008 — 2015 au fost implementate (sau sunt in implementare) 12 proiecte
finantate prin programul Operational Regional in valoare de 82.4 milioane RON, un proiect in
valoare de 45.6 milioane RON finantat prin POS CCE, 2 proiecte in valoare de 6.6 milioane
RON finantate de Ministerul Mediului si Padurilor si aproximativ 2.5 milioane din alte surse
externe.

Tabel14: Cheltuieli per capita cu proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (lei)

Per capita 2009 - 2014
Media municipii5 794
Sfantu Gheorghe 713

> Pentru municipii, datele nu includ Bucuresti si Sfantu Gheorghe.
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Datele MDRAP arata ca municipiul Sfantu Gheorghe a cheltuit, in total, per capitas, intre
2009 si 2014 peste 700 de RON, usor sub media municipiilor de 794 RON, urmand ca
raportul sa sufere unele modificari la finalul acestui an, odata cu incheierea actualului ciclu
de accesare a fondurilor europene.

Datele sugereaza o capacitate administrativa medie la nivelul municipiului din perspectiva
atragerii de resurse externe in raport cu celelalte comunitati municipii din Romania.

Rigiditatea cheltuielilor

Acest indicator este menit a determina cat de limitata este o administratie locala in ceea ce
priveste modul in care poate aloca fondurile publice, pornind de la premisa ca, in primul
rand, trebuie sa se asigure functionarea proprie si a autoritatilor din subordine. Calculat ca
raport intre cheltuielile de personal si totalul cheltuielilor, indicatorul inregistreaza o valoare
medie de 45% pentru perioada 2008-2014.

Tabel 15: Rigiditatea cheltuielilor
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 medie

Odorheiu 47,78 60,82 53,35 40,45 43,18 47,55 45,74 48,41
Secuiesc % % % % % % % %

Miercurea Ciuc 40,08 45,35 45,70 28,82 31,54 39,42 50,77 40,24
% % % % % % % %

Gheorgheni 51,49 60,58 54,92 43,77 38,46 53,01 56,52 51,25
% % % % % % % %

Sfdantu Gheorghe 55,15 56,38 43,77 39,52 40,65 40,41 42,34 45,46
% % % % % % % %

Targu Secuiesc 61,33 63,51 58,36 52,07 54,32 51,94 53,21 56,39
% % % % % % % %

Valoarea medie inregistrata de municipalitate este apropiata de media municipiilor din
Romania, ceea ce denota un anumit grad de limitare a capacitatii administratiei locale in
alocarile discretionare ale fondurilor publice, prin prisma faptului ca prioritara este
acoperirea cheltuielilor de personal.

Indicatorii capacitatii de investire

Acesti indicatori sunt un bun proxy pentru importanta pe care o administratie locala o
acorda dezvoltarii locale prin intermediul investitiilor, fiind calculati dupa urmatoarele
formule:

Cheltuieli de capital

Capacitatea de investire = X 100,
p Cheltuieli totale

® pentru populatie au fost folosite datele de la Recensamantul din 2011.
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Cheltuieli de capital

Cheltuieli de capital pe locuitor = .
Populatie

Cei 2 indicatori ai capacitatii de investire presupun calculul ponderii in totalul cheltuielilor,
dar si per capita a cheltuielilor de capital, pentru a putea observa atat importanta pe care o
acorda autoritatea locald unui asemenea tip de cheltuiald, dar si nivelul de investitii publice
de care beneficiaza comunitatea din fonduri publice locale.

Tabel 16: Cheltuieli de capital/ca % din total cheltuieli(lei)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 medie
Odorheiu Secuiesc ' 6,41% 10,03% 17,47% 16,00% 16,23% 20,10% 14,37%
Miercurea Ciuc 21,79% 14,65% 21,75% 18,25% 12,80% 11,20% 16,74%

Gheorgheni 9,34% 10,78% 15,17% 8,79% 6,83% 9,47% 10,06%
Sféntu Gheorghe 19,25% 24,31% 22,63% 16,95% 18,00% 15,74% 19,48%
Targu Secuiesc 10,47% 8,14% 11,59% 7,47% 6,80% 4,05% 8,09%

Ca procent din totalul cheltuielilor, municipiul Sfantu Gheorghe se situeaza cu 7% peste
media municipiilor din Romania in ceea ce priveste cheltuielile de capital (al 7-lea in ierarhia
municipiilor, cu exceptia municipiului Bucuresti), si mult peste valorile inregistrate de
municipiile parte a analizei noastre.

Tabel 17: Cheltuieli de capital/locuitor(lei)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 medie

Odorheiu Secuiesc 110 168 327 298 315 490 285
Miercurea Ciuc 514 294 590 480 316 262 409
Gheorgheni 153 162 247 174 112 163 169
Sfdntu Gheorghe 329 438 376 290 350 344 355
Targu Secuiesc 193 144 197 132 145 99 152

Tn ceea ce priveste cheltuleile pe cap de locuitor, valorile municipiului depdsesc cu mult
media municipiilor la nivel national (aprox 200 lei/loc), situandu-se in primele 10 din cele 102
municipii (exceptie Bucuresti).

Valorile indicatorilor arata o disponibilitate si capacitate de investire a autoritatii locale
ridicatd, ceea ce constituie premisele unei dezvoltari economice coerente a municipiului.

Gradul de realizare a veniturilor

Acest indicator masoara capacitatea autoritatii locale de a prevedea corect veniturile ce vor
fi obtinute intr-un an bugetar. Indicatorul se calculeaza ca raport intre incasarile realizate si
valorile creditelor bugetare definitive, avand ca sursa a datelor contul de executie al
bugetului local, sectiunea venituri.
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Tabel 18: Grad realizare venituri

2010
Gheorgheni 89%
Miercurea Ciuc 98%

Odorheiu Secuiesc  88%
Sfdntu Gheorghe 95%
Targu Secuiesc 78%

2011

86%
100%
89%
92%
95%

Gradul de realizare a cheltuielilor

2012

94%
98%
95%
97%
92%

2013

98%
87%
90%
98%
80%

media -
lei
92%
96%
91%
95%
87%

Indicatorul realizarii cheltuielilor masoara capacitatea autoritatii locale de a prevedea corect
efectuarea cheltuielilor. Indicatorul se calculeaza ca raport intre valorile platilor efectuate si
cele ale creditelor bugetare definitive, avand ca sursa a datelor contul de executie al

bugetului local, sectiunea cheltuieli.

Tabel 19: Grad realizare cheltuieli
2011 2012 2013

2010
Gheorgheni 86%
Miercurea Ciuc 81%

Odorheiu Secuiesc = 83%
Sféntu Gheorghe 93%
Targu Secuiesc 78%

Grad de colectare

82%
88%
87%
91%
95%

93%
96%
89%
96%
92%

95%
71%
84%
96%
79%

media -
lei
89%
84%
86%
94%
86%

Gradul de colectare este unul din indicatorii performantei manageriale a unei autoritati
locale, in special al capacitatii autoritatii de a stabili si colecta corect veniturile (ceea ce
implica, in fapt, totalitatea etapelor asietei fiscale - evaluarea materiei impozabile,
dimensionarea si incasarea). Indicatorul se masoara ca raport intre sumele propuse a fi

colectate si cele colectate efectiv.

Tabel 20: Grad de colectare %

2008 2009 2010
Gheorgheni 71,93 79,30 77,94
Miercurea Ciuc 95,06 99,54 99,16
Odorheiu Secuiesc 95,22 81,03 87,31
Sféntu Gheorghe 82,30 84,44 86,80
Targu Secuiesc 85,00 88,86 95,41

2011 2012
89,60 64,86
98,97 99,18
89,86 68,32
88,33 85,00
90,08 90,73

2013
72,00
99,00
95,00
87,65
90,68

media
75,94
98,49
86,12
85,75
90,13
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n cazul tuturor celor 3 indicatori de mai sus: grad de realizare a veniturilor, grad de realizare
a cheltuielilor si grad de colectare, municipalitatea inregistreaza valori peste media
municipiilor din Romania (in cazul gradului de realizare al cheltuielilor Sfantu Gheorghe este
al 5-lea din 102 municipii din Romania).

Putem constata o capacitate administrativa ridicata a autoritatilor locale de a estima si
colecta venituri si de a atinge nivelul cheltuielilor stabilit in bugetele anuale.

Sustinerea activitatilor culturale, de recreere si religioase
Un capitol bugetar caruia autoritatea locald i acorda o importanta deosebita este cel al

cheltuielilor cu activitatile culturale, de recreere si religioase.

Tabel 21: Cheltuieli cultura, recreere si religie/locuitor (lei)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 medie

Gheorgheni 214 141 154 154 164 173 216 174
Miercurea Ciuc 177 193 196 299 470 381 325 292
Odorheiu Secuiesc 129 129 108 119 140 118 181 132
Sfdntu Gheorghe 293 304 246 216 275 345 275 279
Targu Secuiesc 229 213 200 214 194 188 228 209

Acest indicator reflecta flexibilitatea administratiei publice locale Tn a aloca sume si pentru
alte domenii, atat de necesare unei dezvoltari armonioase a intregii societati, respectiv
dezvoltarea culturii, pastrarea valorilor culturale si promovarea ei pe o arie cat mai larga.
Desi aparent acest tip de cheltuieli sunt secundare dezvoltarii economice, abordarile
generatoare de venituri si dezvoltare. Sfantu Gheorghe este localitatea cu cea mai ridicatda
pondere a cheltuielilor cu activitati culturale in totalul cheltuielilor dintre toate municipiile
din Romdnia. Alocarea financiara medie pe locuitor (2008-2014), in cadrul acestui tip de
cheltuiala este de 279 lei, a doua ca suma dintre toate municipiile (dupa Miercurea-Ciuc).

Formare/profesionalizare resursa umana

Tabel 22: Ultima scoala absolvita de angajatii Primariei

A= Studii superioare, B= Studii liceale, C= Scoala generala. Sursa: Primaria Sfantu
Gheorghe
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2004 A B C 2005 A B C 2006 A B C

Nr 229 54 123 52 229 52 133 44 239 55 134 50
% 100,00 23,58 53,71 22,71 100,00 22,71 58,08 19,21 100,00 23,01 56,07 20,92

2007 A B C 2008 A B C 2009 A B C
Nr 249 68 131 50 299 98 146 55 261 93 125 43
% 100,00 27,31 52,61 20,08 100,00 329 48,83 18,39 100,00 3563 47,89 16,48

2010 A B C 2011 A B C 2012 A B C
Nr 241 87 116 38 232 98 99 35 218 91 96 31
% 100,00 36,10 48,13 15,77 100,00 42,20 42,67 15,09 100,00 41,74 44,04 14,22

2013 A B C 2014 A B C 2015 A B C
Nr 208 94 86 28 214 100 81 33 228 104 86 38

% 100,00 45,19 41,35 13,46 100,00 46,73 37,85 15,42 100,00 45,61 37,72 16,67

n ceea ce priveste personalul aparatului de specialitate al Primarului, este evidentd intarirea
capacitatii administrative in termeni de resurse umane. Daca in 2004, ponderea angajatilor
cu studii superioare era usor sub 24%, in 2015 ponderea acestora a crescut la 45,61%, in
timp ce procentul celor cu studii generale s-a redus de la 22,7% la 16,67%.

Un aspect aparte ce trebuie mentionat este profilul absolventilor de studii superioare,
majoritatea acestora absolvind o universitate publicd; aproximativ o patrime au absolvit o
universitate privata, Universitatea Spiru Haret fiind practic al doilea cel mai mare furnizor de
angajati pentru Primarie, dupa Universitatea Babes Bolyai.

Nu in ultimul rand, 2013 si 2014 arata o revenire a investitiilor in resursa umana, aproximativ
8% din angajatii Primariei beneficiind de cursuri de formare si dezvoltare profesionald, dupa
ce in 2011 si 2012 doar 3% din angajati au beneficiat de astfel de cursuri. Procentele raman
insa mult sub nivelul din anii 2006 si 2007, cand 17% din angajati au urmat cursuri de
dezvoltare si formare profesionala.

Desi autoritatea locala activeaza intr-un mediu care influenteaza negativ capacitatea de
autofinantare si astfel determina un nivel destul de ridicat de dependenta fata de nivelul
central, capacitatea administrativa este una ridicatd, in ceea ce priveste capacitatea de
investire, de a colecta venituri, a prevedea corect cheltuielile si veniturile, dar si de a atrage
finantari nerambursabile, ceea ce arata o administratie performanta.

Criminalitate si ordine publica

Datele preliminare indica o crestere a criminalitatii Tn majoritatea zonelor, in mod special in
zona furturilor auto (unde in anul 2014 au fost 60 de cazuri, fata de 4 in 2007 si 33 in 2013),
distrugerilor (58 in 2007 si 154 in 2014), nerespectarea codului rutier (3821 in 2009 si 5258
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in 2014, cu un maximum de 8436 in 2011), respectiv contraventii (de la 2319 in 2007 la 6682
in 2014, cu un maximum de 9606 in 2012).

Tabel 23: Evolutia infractionalitatii la nivel local

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Nr. furturi din

locuinte

Nr furturi din

auto

Nr. violuri

Nr. talharii

Nr. omucideri 1 1
Distrugeri

Nr. cazuri de

prostitutie

Nr. cersetori

sanctionati

Nr. premise

de conducere

retinute

Nr. certificate

de

inmatriculare

retinute

Nr. accidente 8 13
rutiere grave

Nr. raniti grav 13
Nr. morti 4 3
Nr. accidente 13
rutiere

usoare

Nr.

contraventii

Nr. amenzi

ptr.

nerespectarea

Codului

Rutier

N

24

4

1

2

1 0
58

0

215

9 12
7 11
3 1
16 7
2319

25

12

=S |o

73

=

215

18

18

10

2285

2009

37

21

O W

82

183

185

137

27

27

15

5632

3831

Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe si IPJ Covasna

2010

45

65

EUNINS

143

124

151

629

14

13

20

6594

4883

2011

18

26

(=R )

154

206

162

436

20

21

26

8886

7084

2012

35

40

= o O

145

70

191

335

19

16

24

9606

8436

2013

31

33

= 0N

128

86

182

247

21

22

28

7817

6998

2014

40

60

IS

154

70

214

221

25

34
26

6682

5258

Simultan, politia locala a crescut de la 37 angajati in 2005, la 50 in 2011, stabilizandu-se la 45

in 2013. Tn aceeasi perioadd numdrul autoturismelor a crescut de la 1 la 3, in timp ce

consumul de carburanti a crescut de peste cinci ori.

Tabel 24: Resursele Politiei locale

autoturisme

Anul Nr. angajati Nr.
2005 37 1
2006 37 2

Carburant (l.)

147
193
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2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe

43
46
48
49
50
49
45

w W NN DNNDN

3

150
307
279
267
562
562
696

Datele indica la prima vedere o necorelare a raportului dintre resursele alocate obiectivelor

de ordine publica si evolutia principalilor indicatori privind infractionalitatea de la nivel local.

Intr-adevdr, cresterea consumului de carburanti poate sugera o crestere a actiunilor de

supraveghere.

51



Perspective strategice socio-demografice

Strategia de dezvoltare a municipiului Sfantu Gheorghe pentru 2015-2021 si cele ulterioare
trebuie sa tind cont de realitatile demografice de la nivel local, dar mai ales de trendurile
care caracterizeaza comunitatea.

Municipiul Sfantu Gheorghe este incd un oras mai tanar decat media nationala si a
municipiilor, cu un spor natural pozitiv. Ritmul scaderii populatiei si mai ales ritmul
imbatranirii reprezinta insa provocari strategice care ameninta competitivitatea acestuia pe
termen lung si ridica probleme de sustenabilitate a serviciilor publice si de capacitate a
administratiei publice de adresare a nevoilor unei populatii tot mai dependente. Este
evidenta nevoia municipiului de a reduce intensitatea fenomenului prin politici de retentie
si atractie a tinerilor, in conditiile in care plecarilor cu domiciliul sunt principala sursa a
scaderii populatiei, concomitent cu dezvoltarea timpurie a infrastructurii de asistenta a
persoanelor dependente. Din fericire, municipiul dispune de implicare activa a mediului
asociativ care nu doar ca degreveaza autoritatile de o parte din presiune, dar reprezinta si o
sursa extrem de valoroasa de solutii la provocarile sociale de pe termen mediu si lung.
Dezvoltarea unor platforme continue de consultare si cogenerare cu mediul asociativ si
actorii locali interesati trebuie sa devinda o prioritate locala, implicand costuri financiare
minime. Platforma va consolida cooperarea comunitarda si poate oferi oportunitati de
solutionare Timpreuna a provocarilor comune, inclusiv de excluziune socialda sistematica a
romilor, identificatd drept o provocare semnificativda pentru comunitate in cadrul
consultarilor publice.

Educational, municipiul se confrunta cu un deficit fata de media urbana din Romania.
Municipiul are mai putini locuitori cu studii superioare si postliceale, insa mai multi cu studii
liceale, profesionale si generale, fapt ce explica profilul locurilor de munca slab remunerate
de la nivel municipal. Dezvoltare extensiilor universitare ale Universitatilor Babes Bolyai si
Sapientia este binevenita, crescand oportunitatile de a ramane in comunitate ale
absolventilor de liceu, dar si de dezvoltare a capitalului uman deja existent la nivel local.

Analiza datelor arata o scadere semnificativa a populatiei scolare de la nivel municipal, peste
media celorlalte municipii si media urbana, dar si o accesibilitate superioara a populatiei
scolare la servicii educationale, cu exceptia PC-urilor si laboratoarelor. Consultarile au
relevat insa provocari din perspectiva infrastructurii scolare sportive, dar si a cabinetelor
medicale scolare. Datele confirma subdezvoltare infrastructurii medicale din scoli, cu
posibile consecinte asupra starii de sanatate a elevilor. O atentie particulara trebuie
acordata cabinetelor care deservesc zone mai putin afluente, unde serviciile publice pot
compensa partial lipsa resurselor la nivel familial.

Calitativ, rata de promovabilitate la bacalaureat a elevilor din municipiu este peste media
nationala, desi se remarca discrepante semnificative in functie de liceu. Administratia locala
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trebuie sa acorde o atentie deosebita scolilor slab performante intrucat absolventii acestora
vor ramane Intr-o mai mare masura in comunitate. Chiar daca este imposibila generalizarea
excelentei, trebuie depuse eforturi pentru reducerea inegalitatilor si cresterea standardelor
de performanta din liceele cu probleme intrucat afecteaza capitalul uman local, un element
strategic de competitivitate.

La acelasi nivel, este salutabila prevalenta claselor reale si de stiinte ale naturii, precum si a
celor cu profil tehnologic, inscriindu-se in recomandarile mai largi de incurajare a educatiei
STEM (stiintd, tehnologie, inginerie si matematica). Datele sugereaza insa o crestere a
interesului pentru scolile profesionale. Desi binevenit si util pe termen scurt si mediu, fiind
in acord cu profilul economic local, o astfel de evolutie nu poate asigura venituri ridicate pe
termen lung. Tn plus, profesiile care implicd un nivel ridicat de redundantd sunt
disproportionat expuse riscului de automatizare, fapt ce poate expune salariatii somajului de
lunga duratd. Este recomandabil din acest punct de vedere ca administratia locala sa fie
retinutd Tn a-si asuma logica (populard) conform careia ,nu toata lumea trebuie sa faca
facultate sau un liceu”. Riscurile privind profilul economiei locale si evolutia profesionala a
angajatilor intr-o astfel de abordare sunt ridicate si vor afecta preponderent tinerii din familii
dezavantajate. Scolile profesionale pot fi o solutie, atata timp cat sunt dublate de programe
de life long learning care sa pastreze competitivitatea absolventilor. De asemenea, profilul
acestora si calitatea procesului educational trebuie abordate strategic, in conditiile in care
absolventii scoliilor profesionale au cea mai ridicata rata mde inactivitate si, dintre cei care
lucreaza, aproape 2/3 activeaza in domenii in afara specializarii lor.

Din perspectiva sistemului de sanatate, accesibilitatea populatiei la infrastructura medicala
este, In majoritatea cazurilor, peste media nationald, cu exceptia notabila a farmacistilor si a
medicilor de familie. De remarcat este slaba dezvoltare a sistemului medical privat la nivel
local, ce presupune o dependenta ridicata a serviciilor medicale de alocatiile bugetare locale
si nationale, inclusiv de la Casa de Asigurari de Sanatate, lucru care poate ridica probleme in
termeni de acces a populatiei la servicii medicale in timp util si la un standard acceptabil.
Totodata, poate reduce atractivitatea municipiului pentru investitii generatoare de valoare
adaugata ridicata.

Consultarile au relevat probleme sistemice la nivelul infrastructurii de sanatate din
municipiu, inclusiv lipsa continuitatii personalului medical, ce ar putea ridica probleme pe
termen mediu in inlocuirea unor cadre medicale fard a compromite calitatea serviciilor
medicale, dar si la nivel de calitate a pregatirii absolventilor de programe post-liceale in
domeniul sanitar. Evolutia demografica de la nivel local necesita acordarea unei atentii
deosebite acestui ultim aspect.

Nu Tn ultimul rand, administratia localda a municipiului are o capacitate administrativa bine
dezvoltata, 46% din angajati fiind absolventi de studii superioare, aspect ilustrat si de
atragerea sensibil mai multor resurse per locuitor decat media urbana. Pe de alta parte,
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autonomia financiara limitata poate afecta capacitatea administratiei locale de valorificare a
oportunitatilor din mediu.
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Dezvoltare comunitara, mediu si infrastructura
edilitara

Rolul mun. Sfantu Gheorghe la nivelul retelei urbane regionale si
judetene

La nivelul regiunii Centru, judetul Covasna prezinta cateva caracteristici ale profilului spatial-
teritorial care se rasfrang in mod direct si asupra municipiului Sfantu Gheorghe: a) In ceea ce
priveste marimea judetului (suprafatd), Covasna este cel mai mic judet dintre cele care
compun regiunea Centru — 3710 km?, ocupand 10,9% din suprafati regiunii. b) Datorit3
caracterului rural pronuntat al teritoriului, judetul poate sa fie incadrat in categoria judetelor
semi-periferice alaturi de judete precum Bistrita-Nasaud, Salaj, Mures, Harghita etc. c) La
nivelul judetului Covasna se regaseste o pondere destul de mica de localitati: avem astfel 5
orase dintre care 2 sunt municipii, 40 de comune si 122 de sate. Din cele 5 orase, doar Sfantu
Gheorghe are o populatie de peste 50,000 locuitori, incadrandu-se in categoria oraselor de
rang 4 (intre 50,000-100,000 locuitori). Restul oraselor sunt sub 20,000 de locuitori, mai mult
chiar, 2 dintre acestea sunt sub 10,000 locuitori (Baraolt si Intorsura Buzdului). In literatura
de specialitate se discuta despre relatia stransa care exista intre urbaniare si nivelul de
dezvoltare economica a unei regiuni sau tari — aproape fara exceptie un grad ridicat de
dezvoltare economica nu poate fi atins in absenta unei urbanizari semnificative. Acest lucru
are un impact semnificativ asupra municipiului Sfantu Gheorghe si a modului in care acesta
isi construieste strategia de dezvoltare localda. Constrangerile de dezvoltare care exista
datorita caracterului rural al judetului nu pot fi ignorate, dar ele pot fi transformate uneori in
oportunitati.

Harta 1 de mai jos ne sugereaza ca o problema importanta nu este data doar de reteaua
dezechilibratd de centre urbane de la nivelul judetului Covasna ci si de gradul ridicat de
polarizare a municipiului Sfantu Gheorghe - niciunul din orasele din judet sau arealele
proxime nu reusesc sa se conecteze la oportunitatile create de dezvoltarea economica a
acestuia. Conceptul de dezvoltare policentrica, aflat in prezent la baza Strategiei de
dezvoltare teritoriald/spatiala pentru Romaénia, presupune ca existd o retea de centre
urbane de toate dimensiunile care se dezvolta interconectat, orasele mai mari actionand ca
motoare ale dezvoltarii pentru intreaga zona. Acest concept nu isi gdaseste insa aplicare in
cazul mun. Sfantu Gheorghe. in aceast3 situatie, trebuie diagnosticat cu atentie rolul pe care
il poate juca mun. Sfantu Gheorghe la nivelul judetului si chiar la nivelul regiunii. Potrivit
Strategiei Nationale de Dezvoltare Teritoriald, pe baza mai multor criterii, Sfantu Gheorghe a
fost evaluat ca intrand in categoria oraselor cu functie de pol metropolitan Tnsa cu influenta
limitata (a se vedea Harta 2). Orasele din aceasta categorie pot contribui pe termen scurt si
mediu la dezvoltarea zonei inconjuratoare: ca centre de piata pentru produsele agricole din
comunele invecinate, fie pentru consumatorii locali, fie ca puncte de legatura catre pietele
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nationale si de export, ca centre de productie si distributie a bunurilor si serviciilor catre
ruralul invecinat, ca centre de crestere si de consolidare pentru activitatile non agricole si
ocupare prin dezvoltarea de IMM-uri sau prin localizarea unor filiale ale unor intreprinderi
mari, prin atragerea de migranti din mediul rural prin cererea de forta de munca neagricola
scazand presiunea asupra oraselor mari. Bineinteles, pe termen lung orasul isi poate
propune si sa Tsi extinda influenta la un areal mai larg, insa acest lucru trebuie planificat in
mod realist Tn acord cu realitatile socio-economice. Trebuie mentionat ca din punctul de
vedere al localizarii in raport cu axele de transport, mun. Sfantu Gheorghe detine o pozitie
avantajoasa, aflandu-se Tn apropierea axei care include Constanta-Bucuresti-Brasov-Cuj-
Napoca-Oradea.

Harta 1: Reteaua de centre urbane la nivelul judetelor din Romania

Nr_ locuitori
O 1641-19999
@ 20000 - 99999

. 100000 - 1883425

municipii

Sursa datelor: INS (RPL 2011)

Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2014
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Harta 2: Zona de influenta a oraselor din Romania
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Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2014

n cadrul consultrilor publice s-a conturat pentru comunele din primul inel al periurbanului
un profil de dezvoltare in stransa legatura cu evolutia orasului — astfel, avem catre comuna
llieni o posibila dezvoltare a serviciilor, catre Arcus a noilor constructii rezidentiale
corespunzand procesului de suburbanizare iar catre Reci a industriei. Daca acest profil
spatial este deja oarecum conturat, pe termen mediu si lung trebuie luate masuri care pot sa
intareasca aceasta interconectare a periurbanului la urban. De ex., conectivitatea cu Arcus in
ceea ce priveste transportul public de persoane a fost evaluat in cadrul consultarilor publice
ca fiind deficitar. Avand in vedere ca Arcus este identificat ca o axa pentru dezvoltarea
rezidentiald, acest lucru trebuie remediat.

Suprafata municipiului si propuneri de crestere a suprafetei
intravilanului/modificare PUG curent

Planul urbanistic general impreuna cu Regulamentul local de ubanism aferent cuprind norme
obligatorii pentu autorizarea executarii constructiitor pe orice categorie de terenuri, atat in
intravilan, cat si in extravilan, in limitele teritoriului administrativ, aprobat prin lege, al
localitatii; intravilanul se refera atat la trupul principal - orasul Sfantu Gheorghe - cat si la
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localitatile componente Chilieni si Coseni, si cele 22 trupuri aflate in teritoriul administrativ al
muncipiului Sfantu Gheorghe.

Zonificarea functionalda a municipiului Sfantu Gheorghe s-a stabilit in conformitate cu plansa
de reglementari a PUG-ului, in functie de categoriile de activitati pe care le cuprinde
localitatea si de ponderea acestora in teritoriu; pe baza acestei zonificari s-au stabilit
conditiile de amplasare si conformare a constructiilor, ce se vor aplica in cadrul fiecarei zone
functionale.

Tmpartirea teritoriului Tn unititi teritoriale de referinta s-a ficut conform plansei cuprinzand
al
municipiului Sfantu Gheorghe s-a divizat in 41 UTR-uri, localitatea Coseni - 1UTR, localitatea
Chilieni 1UTR, iar celelalte 22 de trupuri reprezinta 22 UTR-uri; rezulta un numar de 65
Unitati Teritoriale de Referinta.

delimitarea UTR-urilor care face parte integranta din regulament. Trupul principal

Limitele UTR-urilor si zonificarea functionald in cadrul acestora se regdsesc in plansele
desenate de la punctul V care fac parte integranta din Regulament.

La nivelul municipiului Sfantu Gheorghe avem in 2013 o suprafata a intravilanului de 1441
ha. Se poate remarca o crestere semnificativa in anul 2000, cand suprafata intravilanului a
crescut cu aprox. 70%. Dupa aceasta perioada, avem cresteri relativ nesemnificative, de
cateva hectare. Harta de mai jos ilustreaza faptul ca municipiul, similar cu intreg judetul
Covasna, nu a fost supus unor presiuni puternice vizand extinderea suprafetei intravilanului,
acest lucru putand fi explicat si in stransa legatura cu evolutia economiei (investitii) si a
tiparelor de consum si economisire (populatie).

Pastrarea neschimbata a suprafetei intravilanului la nivelul municipiului comporta atat
avantaje cat si dezavantaje. Ca si avantaj, mentinerea intravilanului inseamna o extindere
mai controlata si mai putin haotica inspre periferie precum si utilizarea mai buna a spatiilor
deja construite/dezvoltate din cadrul orasului. Ca si dezavantaje, mentionam: o posibilitate
mai redusa de a raspunde la cerintele unor potentiali investitori in viitor, timpul crescut,
complexitatea procesului de actualizare a PUG-ului care face imposibila cresterea graduala a
intravilanului, lipsa unor terenuri pentru constructii rezidentiale noi etc.

Tabel 1: Evolutie suprafata intravilan municipiu (ha)

1990 1991 @ 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999 2000 | 2001 2002
839 839 839 839 839 839 839 1425 1439 1439

2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013

1439 1439 1439 1439 1439 1441 1441 1441 1441 1441
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Harta 3: Ritmul extinderii intravilanului la nivel national (analiza comparativa)

VARIATIA SUPRAFETEI INTRAVILANE IN PERIOADA 1990-2011
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Sursa datelor primare: AN

Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2014

n prezent la nivel national existd o problemd semnificativa legatd de lipsa de actualizare a
PUG-urilor, multe din ele avand termenul de valabilitate expirat. Harta de mai jos ilustreaza
aceasta situatie. In cazul municipiului Sfantu Gheorghe procesul de modificare a PUG-ului in
prezent in vigoare a Tnceput in urma cu mai multi ani dar procedurile treneaza. Anumite
avize care au fost obtinute de la utilitati de exemplu sunt in prezent expirate. Prin noul PUG
se doreste o crestere de aprox. 20% a intravilanului, in special Tn scopuri rezidentiale, pentru
a permite oamenilor sa se mute de la bloc la periferie in case individuale. Odata cu noul PUG
se spera ca vor putea fi rezolvate si doua situatii nefavorabile vizand dezvoltarea urbana
datorate unor conflicte intre uzurile existente si cele potentiale: prima situatie se refera la
ferma de pui care este la distanta mica fata de oras si s-ar dori desfiintarea ei pentru a face
zona mai atractiva pentru alte tipuri de constructii; cea de a doua situatie se refera la
poligonul aflat in proprietatea Ministerului Apararii. in ambele cazuri deblocarea situatiei se
poate realiza doar printr-un consens/compromis intre proprietari si municipalitate.
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Harta 4: Anul aprobarii PUG
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Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2014

n timpul consultdrilor publice s-a ridicat problema modului in care noul PUG poate si trebuie
sa fie un instrument care faciliteaza dezvoltarea comunitatii. Astfel, numerosi actori de la
nivelul comunitatii au exprimat ingrijorari vizavi de faptul ca forta de munca face naveta la
Brasov, existand pericolul ca municipiul Sfantu Gheorghe sa fie asimilat Brasovului. Ca si o
sugestie exprimata, s-a aratat ca in PUG ar trebui sa existe zone specifice prevazute pentru
hale/constructii industriale, astfel incat noul PUG sa fie pregatit pentru preluarea unor
activitati de investitie. Avand in vedere ca procesul de adoptare al unui astfel de document e
de durata si nu poate fi modificat usor, o astfel de sugestie este binevenita.

Locuire

La nivelul municipiului Sfantu Gheorghe a existat in ceea ce priveste numarul de locuinte si
suprafata locuibila o crestere relativ mai lenta, comparat cu media de la nivel national, dar
care se inscrie cel putin partial in trendul observabil la nivelul unor municipii/orase de
aceeasi marime si profil. Din examinarea tabelelor de mai jos se poate observa ca cladirile in
proprietate privata reprezintd majoritatea. La nivelul anilor 2010/2011 se poate observa ca a
avut loc un transfer semnificativ de constructii in proprietate publicd catre categoria
constructiilor in proprietate privata.
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Tabel 2: Numar locuinte existente dupa forma de proprietate

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul  Anul
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total = 23265 23285 23313 23396 23430 23481 23586 23678 24193 24239 242827 24330

Prop.

privats 22573 22593 22621 22665 22699 22750 22783 22851 23704 23750 23793 23841

Prop. 692 692 692 731 731 731 803 827 489 489 489 489
publica

Tabel 3: Suprafata locuibila dupa forma de proprietate

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total | 863905 867746 871397 877810 883072 888210 896034 905300 1141704 1145318 1150186 1154991

Prop 843485 847326 850977 856089 861351 866489 870979 879143 1129589 1133203 1138071 1142876
privat
a
Prop = 20420 20420 20420 21721 21721 21721 25055 26157 12115 12115 12115 12115
publi
ca

in ceea ce priveste locuintele terminate, cifre semnificativ mai ridicate (cu aprox. 50%)
pentru intervalul 2007-2012 avem la nivelul anilor 2009 (112) si 2010 (101). Fara indoiala
aceste cifre reflecta perioada de boom economic si dezvoltarea pietei imobiliare din anii
anteriori. In marea lor majoritate aceste locuinte terminate sunt realizate cu fonduri private
— aici este important de observat ca toate constructiile sunt de fapt finantate de populatie,
fiind mai degraba cu uz rezidential/personal si nu de afaceri, avand doar la nivelul anilor
2009 (72) si respectiv 2010 (30) locuinte construite si finalizate din fonduri publice. Acest
fapt se poate corela cu existenta unor fonduri publice prin programul national destinat
locuintelor ANL.

7 . . A v . . v . v . . .
Micile diferente Tntre numadrul total de locuinte si numarul de locuinte dupa forma de proprietate este dat de revizuirea
sau caracterul nedefinitiv al unor date
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Tabel 4: Numar locuinte existente dupa forma de proprietate

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total 39 25 37 115 45 61 112 101 46 49 43

Prop. 15 25 37 38 45 61 40 71 46 49 43
privata

Din 15 25 37 38 45 61 40 71 46 49 43
fonduri
de la
populatie
Prop. 24 77 72 30
publica

in ceea ce priveste constructiile non-rezidentiale, numarul de autorizatii de construire
eliberate Tn acest interval este direct corelat cu dezvoltarea unor sectoare industriale
precum si evolutia economiei in general. in anii 2007 si 2008 avem eliberate 95 si repectiv 74
autorizati de constructii pentru hoteluri, cladiri similare, cladiri pentru comert. Cifre mai
semnificative intalnim si la rubrica alte tipuri de cladiri unde regasim de exemplu hale
industriale si respectiv spatii de birou (2009-69; 2010-43; 2011-33; 2012-30).

n cadrul consultdrilor publice au fost evidentiate urméatoarele aspecte care tin de locuire la
nivelul municipiului Sfantu Gheorghe:

- Dezvoltarea orasului ar trebui sa se realizeze in mod mai descentralizat, la nivel de
zone mici sau vecinatati, inclusiv satele componente. Acest lucru este important in
contextul in care este dificil de ex. de vorbit despre un plan comun de dezvoltare atat
pentru cele doua sate cat si pentru zona urbana. Mai mult, chiar si in interiorul zonei
urbane exista diferente semnificative. Pornind de la o viziune comuna, fiecare zona ar
trebui sa isi construiasca propria identitate.

- Importanta gasirii  unor modalitati de armonizare a tesutului urban
traditional/cultural si respectiv cel din perioada comunismului. Exista la nivelul
municipiului Sfantu Gheorghe, ca si in cazul altor orase din Romania, o ruptura intre
aceste dou3 peisaje care trebuie reconciliatd. In cadrul consultarilor s-a discutat de
ex. despre existenta fostei fabrici de textile si respectiv de tutun, care sunt localizate
chiar Tn mijlocul orasului si fiind pe jumatate inchise. Tn aceste cazuri trebuie gandite
proiecte de regenerare urbana care sa integreze in tesutul urban acest patrimoniu
industrial.

- Necesitatea dezvoltarii zonei de agrement — cinema, wellness, cumparaturi. Acest
lucru este important deoarece rezidentii din Sfantu Gheorghe se indreapta spre
Brasov pentru aceste servicii. In anumite situatii acest trend nu poate fi stopat dar
anumite servicii pot fi oferite si la nivelul orasului sfantu Gheorghe.
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- Necesitatea construirii unor piete de alimente care sa fie aprovizionate din productia
locala si oferirea de facilitati pentru intrarea pe piata a agricultorilor din Arcus sau a
oierilor/branza din Covasna.

- Luarea in considerare a locuintelor/apartamentelor detinute in Sfantu Gheorghe de
persoane din Brasov ca si investitie (apartamente care sunt goale). Pe termen mediu
si lung existenta unor proprietati nelocuite poate produce unele probleme legate de
dezvoltare si atractivitate.

Infrastructura edilitara si utilitati publice

O infrastructura edilitara bine dezvoltatd si accesul la utilitati publice reprezinta o
preconditie pentru o calitate a vietii ridicate si o satisfactie a cetatenilor fata de
administratia publica locala. La nivelul judetelor din Romania, a fost calculat Indicele
dotarilor tehnico-edilitate (ITE), care examineaza atat inzestrarea propriu-zisa din punct de
vedere edilitar a judetelor cat si diferentele urban-rural. in ceea ce priveste dotarea edilitara
a localitatilor din judet, Covasna se inscrie n categoria judetelor intermediare din punctul de
vedere al ITE, indicele avand valori apropiate de media pe tard, dar existand diferente intre
urban si rural. Municipiul Sfantu Gheorghe contribuie la plasarea judetului in aceasta
categorie intermediard, avand o buna echipare edilitara dar prezentand deficiente Tn ceea ce
priveste accesul celor doua sate la utilitati si dotari edilitare (exista insa proiecte in acest
sens). Mai jos este detaliata situatia pe categorii de echipari edilitare.

in ceea ce priveste sistemul de alimentare cu apd si canalizarea din municipiul Sfantul
Gheorghe, datele furnizate de S.C. Gospodarire Comunala S.A (la nivelul anului 2013)
releva urmatoarele aspecte:

a) Gradul de racordare la reteaua de apa difera pentru urban si rural (localitatile
apartinatoare), procentul fiind insa in ambele cazuri unul semnificativ: urban —
97%, rural — 75%, cu un consum de 40 mc/locuitor/an. Evolutia negativd a
consumului de apa (de la 53,6 mc/loc/an in 2004) arata o eficientizare a
serviciului, prin eliminarea pierderilor in retea si contorizare. Lungimea simpla a
retelei de distributie a apei potabile a crescut in mod constant, o crestere mai
accentuata avand loc dupa 2010 (a se vedea Tabelul 5).
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Tabel 5: Lungimea simpla (in km) a retelei de distributie apa potabila

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

67,6 681 684 69,7 697 697 791 791 79,1 856 864 104,7 110,5

b) Gradul de racordare la reteaua de canalizare difera pentru urban si rural (localitatile
apartinatoare), insa, spre deosebire de reteaua de apa, canalizarea este inexistenta in
rural — acoperire de 96% pentru urban si 0% pentru rural. Exista proiecte pentru
racordarea gospodariilor din oras si rural care inca nu beneficiaza de serviciul de distributie a
apei si de canalizare. Reteaua de canalizare din oras este de 153,9 km, existdnd o crestere
semnificativa in anul 2011 (a se vedea Tabelul 6). Exista o statie de epurare a apelor uzate cu
o capacitate acceptabila, de 360 I/s, reabilitata in 2013-2015 cu fonduri din POS Mediu.

Tabel 6: Lungimea simpla (in km) a retelei de canalizare

Anul  Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul  Anul  Anul Anul  Anul
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
629 62,9 62,9 72,9 72,9 72,9 74,3 74,3 74,3 74,3 78,7 143 1519

c) In ceea ce priveste furnizarea incdlzirii n sistem centralizat, acest serviciu nu mai este
disponibil Tncepand cu anul 2008, cand majoritatea populatiei a optat pentru centrale
termice individuale si prin urmare sistemul centralizat nu a mai fost eficient/sustenabil.

d) Distributie gaze naturale

Tncepand cu anul 1994, lungimea conductelor pentru distributie de gaz a crescut in mod
constant, permitand ca tot mai multe gospodarii sa fie deservite. Este insa relevant sa
evaluam si consumul, unde se observa scaderi considerabile, in special la consumatorii
industriali. Din tabel se pot deduce cu usurinta care sunt anii in care a avut loc o contractie a
activitatilor industriale in functie de scaderea consumului de gaz.

Tabel 7: Lungimea simpla (in km) a conductelor de gaz

Anul  Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul = Anul | Anul Anul Anul
1990 1991 1992 @ 1993 1994 1995 1996 @ 1997 | 1998 1999 @ 2000 2001 2002
329 329 34,6 34,6 51,7 53,7 53,5 53,5 53,5 54,6 55,5 57,5 60,5
Anul = Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul  Anul
2004 2005 @ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013
69 69,8 69,8 72,3 72,7 75,7 75,7 72,8 75,4 76,5

Tabel 8: Total gaze naturale distribuite (mii metri cubi)
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Anul  Anul  Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul  Anul Anul Anul Anul  Anul
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

70108 71902 57889 56481 52512 46197 43107 38768 37949 36031 36163 36202 34434 33746

Tabel 9: Gaze naturale distribuite pentru uz casnic (mii metri cubi)

Anul  Anul  Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul  Anul Anul Anul Anul  Anul
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

43829 28794 14691 19359 24356 23378 22113 19181 20649 19104 19140 19105 18320 17644

Infrastructura de transport si locuri de parcare

Pana in anul 2002 reteaua de drumuri orasenesti a cunoscut o stagnare, nefiind resurse
disponibile pentru acest tip de investitii. Incepand cu anul 2003 lungimea strizilor ordsenesti
a crescut in mod constant dar lent, uneori sub nevoile de dezvoltare ale municipiului. in anul
2013, potrivit datelor INS, existau 91 de km de strazi orasenesti din care 67 km reabilitati.
Exista in prezent 2 proiecte finantate din fonduri structurale cu data de finalizare in 2015
care vizeaza amenajarea spatiilor pietonale din centrul istoric al municipiului si respectiv
reabilitarea unor strazi din zona de actiune urbana a municipiului. La finalul acestor proiecte
se va putea vedea si o crestere a retelei de drumuri orasenesti modernizate.

Tabel 11: Lungime strazi orasenesti (km)

Anul  Anul  Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul | Anul Anul Anul Anul Anul
1990 1991 = 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 = 1999 = 2000 2001 2002 2003

68 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68 69

Anul = Anul  Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul = Anul
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

69 69 69 76 87 87 89 9N 9N 91

Tabel 12: Lungime strazi orasenesti modernizate (km)

Anul  Anul = Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul | Anul Anul Anul Anul Anul
1990 @ 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 = 2000 2001 2002 2003

51 52 53 53 53 54 55 55 56 57 57 57 57 58
Anul = Anul | Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul | Anul

2004 | 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011 | 2012 2013
58 58 58 59 62 62 64 66 66 67
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Pentru viitor se remarca proiectele ambitioase ale municipalitatii, evidentiate si in cadrul
consultarilor publice. S-a facut referire la inchiderea unei parti a centrului, prin includerea
acestei propuneri in PUZ in 2011, in vederea descurajarii circulatiei de tranzitare, nu este
insa sigurd la momentul actual configuratia strazilor si a sensurilor de circulatie. De
asemenea s-a aratat ca exista deja benzi pentru biciclisti dar trebuie continuata dezvoltarea
retelei de benzi, in contextul in care numarul biciclistilor este in crestere.

n ceea ce priveste locurile de parcare disponibile la nivelul municipiului, se poate observa
incepand cu anul 2008 o intensificare a activitatii primariei in ceea ce priveste crearea de noi
locuri de parcare (concesionate) cat si reabilitarea unora deja existente (neconcesionate) la
nivelul cartierelor/zonelor rezidentiale. Tn 2013 primédria a reabilitat la nivelul zonelor
rezidentiale un numar de 2475 locuri de parcare, avand in continuare programe de investitii
dedicate acestui domeniu. Tn zona centrului avem un numdr constant de astfel de locuri intre
2004-2007 (234), in 2008 numarul lor crescand la 262 (numar care se pastreaza constant si in
prezent).

Tabel 13: Evolutie numar locuri parcare

1 Cu plata centru 234 234 234 234 262 262 262 262 262 262

si piata

2 Rezidentjale - - - - - 182 585 585 574 562
concesionate

3 Rezidentjale 212 485 513 331 477 457
neconcesionate

reabilitate/an

4 Total reabilitat 212 697 1210 1541 2018 2475

Transportul in comun

La nivelul municipiului Sfantu Gheorghe transportul in comun a cunoscut un declin in ultimii
ani, acest lucru fiind insa in acord cu ceea ce s-a intamplat si la nivelul unor orase similare ca
marime, in conditiile in care distantele in interiorul orasului nu sunt foarte mari iar numarul
de masini in proprietate personala a crescut accentuat.

Tabel 14: Numarul de autobuze si microbuze pentru transport local

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

41 45 39 47 40 40 38 46 36 50 15 36 50
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2004 2005 @ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 = 2013 2014

67 69 44 28 29 22 26 26 26 25 25

Firma specializata in transportul in masa, cu denumirea SC Multi-Trans SA, apartinand
municipiului, are in dotare 23 de autobuze si 3 microbuze, care asigura transportul in masa
in oras, respectiv in zonele Tnvecinate de interes local. Parcul auto este relativ invechit, 18
dintre autobuze avand o vechime de peste 10 ani. Potrivit datelor existentele, se poate
observa in ultimii ani o contractie la nivelul activitatii societatii — s-a redus aproape la
jumatate numarul angajatilor (comparativ cu 2004) si a scazut constant si numarul calatorilor
estimati.

O posibila solutie avuta in vedere de municipalitate se refera la modernizarea serviciului de
transport in comun. Acest proiect este in faza de planificare, urmand ca detaliile sa fie
finalizate in perioada urmatoare.

in cadrul consultdrilor publice au fost evidentiate urmaitoarele aspecte majore legate de
transportul in comun in interiorul municipiului:

- Desi majoritatea actorilor apreciaza ca serviciul oferit in prezent acopera necesitatile
rezidentilor, ar mai exista loc de linii noi. Tns& existd constrangeri care tin de faptul c3
Sfantu Gheorghe este un oras mic, nu exista niste cercuri concentrice care sa permita
dezvoltarea optima, adica sa lasi pasagerii cat mai aproape de destinatie. De
asemenea n noile zone rezidentiale, exista strazi Tnguste si cu sens unic care sunt
greu de deservit. Aici ar putea fi o solutie si anume mai multe microbuze.

- Configurarea sistemului de transport in comun trebuie sa tina cont de faptul ca
traficul in municipiu este foarte aglomerat chiar si pe distante mici si statiile nu pot fi
puse foarte des. Se estimeaza pierderi semnificative in trafic si cresteri ale poludrii
din aceste cauze.

Utilizarea bicicletei reprezinta una dintre solutiile contemporane sustenabile de
transport/deplasare in mediul urban si nu numai. Din acest punct de vedere, pe raza
municipiului Sfantu Gheorghe sunt amenajate/marcate aproximativ 14.4 km de piste de
bicicleta. Din pacate insa, traseeele marcate drept piste de bicicleta nu formeaza un sistem
integrat la nivelul municipiului, acestea fiind fragmentate si cu intreruperi, ceea ce face
dificila deplasarea cu bicicleta dintr-o parte in alta a orasului. O alta problem este legata de
faptul ca unele piste au fost "amenajate" pe trotuare, unde marcajul abia vizibil prezinta mai
degraba un factor de risc pentru biciclisti si pietoni deopotriva. Multe din aceste deficiente
pot fi insa rezolvate prin realizarea si implementarea unui plan de mobilitate urbana axat un
transport in comun eficient si prietenos cu mediul si pe utilizarea mijloacelor alternative de
transport si deplasare.
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Conectivitate si accesibilitate

Conceptele de conectivitate si accesibilitate sunt complementare si trebuie analizate Tn
stransa legatura cu infrastructura de transport. Aceste doua concepte sunt semnificative din
perspectiva faptului ca pot fie sa faciliteze fie sa constranga in mod semnificativ procesul de
dezvoltare economica locala.

Accesibilitatea este privita ca fiind usurinta cu care activitatile pot fi accesate dintr-un loc
anume, prin utilizarea unor modalitati de transport. Accesibilitatea intr-o alta abordare este
considerata drept numarul sau cantitatea posibilitatilor disponibile aflate mai aproape de
distanta sau timpul limitd de parcurs. Tnzestrarea teritoriului cu elemente de infrastructur
de transport reprezintdi premisa pentru accesibilitate®. Un concept complementar
accesibilitatii este cel de conectivitate — cum sunt conectate anumite localitati la centrele
polarizatoare din regiune si bineinteles de pe plan national si international.

Municipiul Sfantu Gheorghe este foarte bine racordat la reteaua nationala si europeana de
transport, avand un acces facil la reteaua TEN-T extinsa prin situarea la doar 34 de km de
Brasov (obiectivul final al Trans European Networks — Transport este ca in Uniunea
Europeana fiecare cetdtean sa sa afle la maxim 30 de minute de reteaua TEN-T extinsa).
Accesul spre teritoriile de la E si SE de Carpati este facilitat de drumul E574 prin Pasul Oituz
spre Onesti si Bacdu, si DN 10 care leagd Brasov de Buziu prin Intorsura Buzdului si Pasul
Predelus, spre Buzau.

Municipiul este un nod de cale feratd pe magistrala 400, astfel prin Sfantu Gheorghe este
asigurat transportul cu trenul al calatorilor la destinatii din tara si din afara tarii.

Legatura cu Brasovul se realizeaza cu trenul si microbuze/firma privata. Catre Targu Secuiesc,
Odorhei, Covasna conexiunea este posibila numai cu microbuzul si este mai limitata — nu
este sigur daca nu exista circulatie pentru ca nu exista cerere sau nu exista cerere pentru ca
nu exista infrastructura necesara.

.....

influentd (pané la 50 de km) a orasului de rangul | Brasov (a se vedea Harta 5 de mai jos). In
cadrul consultarilor publice s-a incercat sa se determine in ce masura actorii locali percep
apropierea de Brasov ca pe un avantaj sau dezavantaj. De cele mai multe ori, din punct de
vedere economic, Brasovul este vazut ca un pol care genereaza locuri de munca si sustine
forta de munca din municipiu. Au fost exprimate insa si ingrijorari vizand potentialul impact
negativ al orasului Brasov- rezidentii din Sfantu Gheorghe tind sa utilizeze Brasovul pentru
satisfacerea unor nevoi de petrecere a timpului liber sau cumparaturi si servicii, lucru care

8 Diferite definitii din literature citate in Benedek et al., 2013, Dimensiunea regionald a societatii, diversitatea etnoculturala
si organizarea administrativ-teritoriald in Romania, http://www.ispmn.gov.ro/uploads/ISPMNN%20WP%2051+08-nov.pdf
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inseamna ca o parte din ceea ce ar putea fi consum local se deplaseaza spre Brasov. Din
perspectiva strategica trebuie luat in considerare in ce masura o infrastructura rutiera din ce
in ce mai performantad, de tip express road, ar favoriza municipiul Sfantu Gheorghe sau ar
deplasa si mai mult consumul si forta de munca spre Brasov.
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Comunitati marginalizate

Comunitatile urbane moderne, care doresc sa se dezvolte in mod durabil, trebuie sa ia in
considerare toate cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile si anume cea economica, de
mediu si sociald. De-a lungul timpului, dimensiunea economica a primit cea mai mare
atentie iar in prezent mediul inconjurator devine si el semnificativ in cadrul documentelor de
planificare strategica de la nivel local si regional. Dimensiunea sociala a fost insa de multe ori
ignorata. Este imposibil sa vorbim despre un oras modern si dezvoltat durabil fara sa avem in
vedere zonele/cartierele marginalizate si care se confruntd cu una sau mai multe din
urmatoarele probleme: locuinte degradate, lipsa accesului la utilitati de baza, lipsa de
ocupare a celor care traiesc in aceste cartiere, nivelul scazut de educatie al rezidentilor etc.
Aceste probleme sunt si mai complicate atunci cdnd majoritatea rezidentilor provin dintr-o

minoritate precum cea roma si se confrunta si cu probleme de excluziune sociala.
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Tn Romania nu existd o definitie legald a zonelor marginalizate. Majoritatea studiilor de
specialitate pe domeniul sardciei si marginalizarii au avut in vedere mediul rural si au estimat
sardcia la nivel de unitate administrativ-teritoriald. Exista foarte putine studii care sa
estimeze sardcia si deprivarea la nivel de mediu urban, pe cartiere/zone (sub-unitate
administrativ-teritoriald). De aceea, studiul din 2014 intitulat Atlasul zonelor urbane
marginalizate din Romdnia’ a reprezentat o premierd, incercand s masoare si sa clasifice
sardcia la nivel urban pe baza unor date obtinute la nivel de sector de recensamant, care
este cea mai micd zona la nivelul careia se colecteaza date in cadrul unui recensamant in
Romania. Atlasul, ca si majoritatea studiilor anterioare, propune folosirea a trei criterii care
sa indice prezenta unor zone marginalizate in peisajul urban si anume — capitalul uman (de
obicei educatia, starea de sandtate, marimea si compozitia gospodariei), ocuparea si
conditiile de locuire™. Tipologia zonelor urbane prin raportare la cei trei indicatori propusa
de Atlas este redata prin tabelul 16 de mai jos. Se poate observa ca o zona dezavantajata nu
indeplineste unul sau doi indicatori in timp ce o zona marginalizata nu indeplineste niciunu
din cei trei indicatori.

Tabel 16: Tipologie zone urbane in mediul urban din Romania

Criterii primare

. . Mivel scazut de
MNivel scazut de

. ocupare in Locuire precara
capital uman
sectorul formal
1. Zone dezavantajate pe locuire Da/Nu MNu

2. 7one dezavantajate pe oCupare Mu
3. Zone dezavantzjate pe capital uman
4. Zone marginalizate

Zone nedezavantajate Nu MNu Nu

Alte zone urbane - -

Nota: Alte zone urbane se referd |a sectoarele de recensamant cu sub 50 de locuitori si cele cu diverse institutii (de
exemplu, pensiuni, aziluri, penitenciare, mandstiri etc.) fard sau cu un numdr foarte redus de gospodarii.

Sursa: Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania, 2014, p. 5

Tot in cadrul Atlasului'’, sunt propuse sub-tipuri de categorii urbane marginalizate, care ne
ajuta sa descriem realitatile dintr-un oras anume. Aceste sub-tipuri includ: 1. Zone de tip
ghetou de proasta calitate sau in foste colonii muncitoresti; 2. Zone de tip mahala cu case
si/sau adaposturi improvizate; 3. Zone de locuinte sociale modernizate; 4. Zone istorice
(centrale) ale orasului.

Municipiul Sfantu Gheorghe in ansamblu, are, in ceea ce priveste ponderea locuitorilor in
comunitati marginalizate si dezavantajate, o situatie mai buna decat media urbana nationala
si respectiv media urbana de la nivelul regiunii Centru. Din tabelul 17 de mai jos se poate
observa ca la nivelul mun. Sfantu Gheorghe avem peste 80% din locuitori care traiesc in
comunitati nedezavantajate. Se poate observa de asemenea ca ponderea locuitorilor care

? MDARP, disponibil online la adresa
http://www.inforegio.ro/images/Publicatii/Atlas%20zone%20urbane%20marginalizate.pdf, p. 4.
% |bidem

" Ibidem, pp. 11-14
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traiesc in comunitati dezavantajate este mai mic comparativ cu regiunea Centru. Tot
comparativ cu regiunea Centru, la nivelul mun. Sf. Gheorghe nu regasim diferente atat de
mari intre tipuri de saracie in functe de cei trei factori, chiar daca starea capitalului uman
este si aici problematica. Municipiul Sf. Gheorghe inregistreaza insa o pondere mai mare a
celor care traiesc in comunitati marginalizate — adica o saracie care priveste toate aspectele
si nuoar cateva si care n plus este concentrata spatial.

Tabel 17: Populatia urbana dupa tipologia zonelor din mun. Sf. Gheorghe

Pop. % pop. | % pop. zone | % pop. zone | % pop. zone | % pop.
stabila zone dezavantajate | dezavantajat | dezavantajat | zone
nedezava | pe locuire e pe ocupare | e pe capital | marginali
ntaje uman zate
Regiunea 1.368.308 | 71,21 5,03 7,21 10,26 4,32
Centru
Mun. Sfantu | 56.006 80,03 3,54 4,65 5,35 6,29
Gheorghe

Sursa: Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania, 2014, p. 206 (datele sunt de la
recensamantul din 2011)

Tn ceea ce priveste numarul de zone marginalizate, municipiul Sfantu Gheorghe a declarat in
cadrul cercetarii care a stat la baza realizarii Atlasului 3 astfel de zone. La nivel national se
poate observa pe harta 5 de mai jos ca nu sunt foarte multe municipii si respectiv municipii
resedinta de judet care sa aiba atat de multe zone marginalizate. Acest lucru indica o
clusterizare a saraciei, enclavele rezultate punand serioase probleme din perspectiva
planificarii urbane pentru autoritatile locale.

Harta 5: Orase si municipii dupa numarul de zone marginalizate declarate de autoritatile
locale

| Zone wibane marginaiizate decisrate de mutoritatile locale
(Nosemrie 2013)

Date: AM POR, Sondaj privind zonele urbane marginalizate la nivelul oragelor din Romidnia, Noiembrie 2013, Nota:
Orasele cu mai putin de 10,000 locuitori nu sunt eligibile pentru interventii de tip DLRC, dar ca parteneri al unor
Grupuri de Actiune Locald aldturi de comunele invecinate pot deveni eligibile pentru programul LEADER.
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Sursa: Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania, 2014, p. 15

Aceste trei zone marginalizate de la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe sunt: Cartierul
Orké, Cartierul Ciucului si comunitatea Centrul de urgentd. Primele doud comunitti
marginalizate sunt si cele mai mari ca numar de locuitori - Cartierul Orké are aproximativ
1826 de locuitori si se Tncadreaza in tipologia mahala cu case in timp Cartierul Ciucului are in
jur de 3000 de locuitori (dupa alte date are peste 4000) si se incadreaza la zona ghetou cu
blocuri. Pozitionarea acestor comunitati marginalizate la nivelul municipiului Sfantu
Gheorghe este redata de harta 6.

Harta 6: Comunitati marginalizate la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe

Legenda

| Umea mtravian

Tipuri de comunitat urbane margnakzate
[ 2one de o ghtou cu blocun
] 2ove e vo chetou i orte cokois e v

I 2 co o0 mahats o case

[ T R——

[ 20ne ¢e locumte socine moderninte

— o w o
[ oo e

(mumdr) Esimars numdc locuiton in zoad

Cartografie: ESKI, ArcGiS 10.1

Ldngd z0n0 marginatisord sunt mensionate numele Sone 5 UM
extimot de locuitar din 7o doar daxcs 5 o7 cum au foxt deciarate
ocestes de ctre outontdtie locole

Sursa: Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania, 2014, p. 15
Cartierul Ciucului
Scurt istoric

Cartierul Ciucului este unul dintre cele patru cartiere ale orasului, constructia blocurilor
acestuia fiind Tnceputd n anii ’70. Tnainte de anii '70 aici au fost case particulare, care au fost
ddramate Tn aceste apartamente au locuit diferite segmente sociale, mai ales lucritori din
vremea respectiva. Cartierul este situat in partea nord-estica a orasului Sfantu Gheorghe, la
iesirea spre Miercurea Ciuc. Cartierul are in jur de 4.400 de locuitori si este compus din romi,
maghiari si romani. Din punctul de vedere al varstei localnicilor putem constata ca in jur 50%
sunt de varsta avansata. Cartierul are o reputatie negativa in randul populatiei mun. Sf.
Gheorghe in special din cauza fostului camin social ”Sing Sing” din cartier, desfiintat in 2015.
Romii stabiliti aici provin din situl Orké, cartierul Libdc si din localitdtile inconjuritoare ale
orasului. Maghiarii s-au stabilit Tn cartier din localitatile invecinate si alcatuiesc circa 80% din
populatia cartierului. Romanii stabiliti aici sunt originari din Brasov si au fost motivati de
preturile foarte scazute ale imobilelor. Ei constituie 19% din populatia cartierului.
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Provociri cu care se confruntii comunitatea®

n ceea ce priveste situatia infrastructurii comunitare si a locuintelor, cartierul nu este lasat
in paragind si s-a bucurat de anumite investitii mai ales recent. Cartierul Ciucului este
considerat o parte integratd a orasului, spre deosebire de cartierul Orké, care a rdmas un site
uitat de langa oras. Situatia strazii Romulus Cioflec, impreuna cu trotuarul este una buna,
satisfacatoare. Acest lucru poate fi constatat si cu privire la drumul ce inconjoara blocul cu
zece etaje. Localnicii sunt Tnsa nemultumiti de situatia precara a intrarilor si a trotuarelor
dintre blocuri, care sunt de pamant si prin urmare devin impracticabile atunci cand ploua.
Situatia locuintelor din cartier este si ea destul de proasta. Astfel, locuintele din jurul scolii
sunt inguste, au o delimitare nefericitd, nu dau impresia unui camin functional si comod.
Lipsesc spatiile adiacente precum balcoanele, pivnitele si garajele. De asemenea, izolarea
termica a blocurilor nu a Tnceput in cartier. Calitatea precarda a locuirii rezulta si din
debransarea unor locuinte de la incdlzire si/sau de la utilitatile publice ca urmare a
acumularii unor datorii uriase catre furnizorii de utilitati publice pe parcursul anilor. Calitatea
vietii In acest cartier este limitata si datorita lipsei unui spatiu comunitar, unde copiii ar
putea sa se joace sau s-ar putea organiza diferite programe pentru varstnici si tineri. Lipsesc
de asemenea terenurile de joaca pentru copii, situatie inrautatita si de lipsa unor terenuri de
sport. In acest cartier regdsim singura scoald din Sfantu Gheorghe fir3 sal3 de sport.

Din punctul de vedere sigurantei publice exista doua zone problematice, iar aceste sunt
blocurile cu numarul 27 si 105 si imprejurimile acestora, locuite in mare parte de familii de
etnie roma, cu posibilitati de munca reduse si situatie economica precara. Conditiile de viata
si de locuinta Tn aceste blocuri sunt foarte reduse atat din punct de vedere al igienei, cat si
din punctul de vedere infrastructurala (sunt locuinte fara conexiune la reteaua de curent
electric, accesul la apa potabild este redusa din cauza datoriilor la utilitati etc.)

Tn ceea ce priveste accesul la serviciile medicale, in cartier sunt trei cabinete de medic de
familie si trei medici care asigura acest serviciu pentru localnici. Nu exista niciun cabinet
stomatologic si nicio farmacie. O problema serioasa, a celor care nu sunt angajati si nu
beneficiaza de asigurare de sanatate, este lipsa accesului la servicii sanitare. O modalitate
prin care rezidentii Tncearca sa depaseasca aceasta problema este apelarea serviociului de
urgente chiar si Tn cazuri nejustificate.

Educatia reprezinta un alt punt sensibil la nivelul cartierului. Scoala se confrunta cu o
depopulare accentuata dupa ce caminul Sing-sing a fost desfiintat si numeroase familii au
fost relocate. Exista aprox. 200v de copii din cartier care frecventeaza alte scoli din oras
si/sau imprejurimi. O parte din copii familiilor relocate nu se mai regaseste in sistemul local

12 Solyom, A., Analiza preliminara a comunitatii marginalizate cu populatie roma din cartierul Ciucului,
Municipiul Sfantu Gheorghe, 2016
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de Tnvatamant — in unele cazuri se poate vorbi de plecari in strdinatate iar in altele de
abandon timpuriu.

La nivelul cartierului Ciucului nu existd conflicte etnice, dar exista prejudecati puternice si
din aceasta cauza exista o separare comunitara si etnica semnificativa intre etniile prezente
in cartier (romi, maghiari si romani). Sunt unele parti ale cartierului unde aceasta tensiune
de separare poate fi descoperita intre maghiari si romani, iar in alte parti ale cartierului intre
maghiari si romi. Tn acelasi timp se poate observa o segregare fizicd si psihologica
semnificativa dintre comunitatea roma si cealalta parte a comunitatii cartierului.

Economia locald prezinta cateva caracteristici si limitari care trebuie avute in vedere in
cadrul procesului de planificare strategica. Intre unititile economice din cartierul Ciucului
putem gasi afaceri mici si mijlocii, Tn cea mai mare parte activitatea acestora fiind comertul.
Putem gasi aici Tnsd si o croitorie, cizmirie si atelier de strungar etc. In cartier existd mai
multe magazine mixte, macelarie, drogherie, baruri, cofetarie etc. Majoritatea locuitorilor
din cartier lucreaza la firme mari de pe teritoriul orasului Sfantu Gheorghe, cum ar fi
Transylvanian Trust, TEGA, JAJA, AUTOLIV etc. Exista un grup redus care lucreaza la Brasov si
este transportat cu microbuze zilnic. Unitatile locale asigura loc de munca pentru aprox. 80-
100 de persoane. In cadrul comunitétii din cartier nu existd o profesie aparte care ar fi
caracteristica sau tipic locala si care sa se constituie intr-un punct forte al acestei comunitati.
Exista si o tendinta de angajare in strainatate in domeniile comert, activitati agricole, hotelier
si Tngrijirea batranilor la domiciliu, sarile tinta fiind Tn mare majoritate Israel, Ungaria,
Germania, Olanda, Italia.

Figura de mai jos reda provocarile cu care se confrunta cartierul pe baza unui sondaj de
opinie cu esantion de convenienta realizat la nivelul populatiei cartierului. Primele trei
povocari vizeaza saracia, lipsa locurilor de munca si respectiv ordinea si siguranta publica.
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Probleme importante ale comunitatii - Nr. cazuri

Saracie L\psa Iocunlor Siguranta, Condiiile Conﬂucle etnice Lipsa Conditiile Lipsa
de muncd ordinea precare ale cunostintelor  infrastructurale  ajutcarelor {dependenlz)
publicd locuintelor profesionale precare sociale

Sursa: Solyom, A., Analiza preliminard a comunitatii marginalizate cu populatie roma din

cartierul Ciucului, Municipiul Sfantu Gheorghe, 2016

Perceptia locuitorilor cu privire la provocarile cu care se confrunta cartierul este strans

legata si de datele statistice oficiale pe cei trei indicatori ai saraciwei si marginalizarii

discutati anterior. Tabelul 18 de mai jos releva aceste date in mod sintetic.

Tabel 18: Indicatori cheie pentru validarea cartierului Ciucului ca comunitate marginala

Criterii /
Dimensiune

Indicatori cheie

Praguri
minimale

Valoare
identificata (%)

Capital uman

Proportia persoanelor de 15-64 de ani care
au absolvit maxim 8 clase (gimnaziu)

22%

42.93%

Proportia persoanelor cu dizabilitati. boli
cronice sau alte afectiuni care le limiteaza
activitatile zilnice

8%

16.60%

Proportia copiilor si tinerilor (0-17 ani)
din populatia totala

20.50%

20.60%

Ocuparea fortei
de munci

Proportia persoanelor de 16-64 ani care nu
sunt incadrate pe piata formald a muncn
(salariati cu contract de muncd sau
lucreaza oficial pe cont propriu. cu sau
fara angajafi - patron sau adnunistrator de
firma, PFA, AF, intreprindere individuala,
liber profesionist) si nici nu urmeazi o
forma de invatamant

22,50%

25.1%

Locuire

Proportia locuintelor supraaglomerate (<
15,33 m2 pe persoana)

54%

57.70%

Nesiguranta locativa: proportia locuintelor
ce nu sunt detinute in proprietate
personald

12%

32.00%
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Sursa: Solyom, A., Analiza preliminara a comunitatii marginalizate cu populatie roma din
cartierul Ciucului, Municipiul Sfantu Gheorghe, 2016

Cartierul O6rké

Cartierul Ciucului si Cartierul Orké diferd intre ele, deoarece pe cand in cartierul Ciucului
oamenii stau n blocuri construite in anii 1970, in cartierul Ork&, oamenii locuiesc in case
(cocioabe) construite de ei, de multe ori in mod ilegal. Cartierul Orké este zon3 locuitd 100%
de persoane de etnie roma, pe cand in cartierul Ciucului stau numai cateva familii de romi.
Interesant este ca, cartierul Kolcza, care este un cartier cu vile de lux, este situat Tn imediata
vecinatate a cartierului Ork8, zona locuit3 de etnici romi.

Scurt istoric

Situatd Tn imediata vecindtate a cartierului Simeria, zona Orké, a cartierului cu acelasi nume,
cartier locuit de etnicii romi, a luat nastere pe versantul culmii muntoase Orké. Comunitatea
de romi, care locuieste inh zona Orkd s-a stabilit in orasul SfAntu Gheorghe incepand cu prima
parte a secolului al XIX-lea. Permisiunea de a se stabili in actualul cartier Orké, in trecut o
zona periferica situata in apropierea pietii de animale Barompiac, au primit-o de la fostul
primar al orasului, Csaszar Balint, in deceniul VIl al secolului trecut™.

Primaria Sfantu Gheorghe nu cunoaste exact numarul familiilor (gospodariilor) care locuiesc
in zona Ork&. Potrivit unui studiu din 2017 ar exista 442 de gospodarii, majoritatea caselor
fiind situate pe strada Canepei (181) si respectiv Varadi J. (163). Numarul gospodariilor este
in crestere, cele mai multe fiind insa construite ilegal si avand un caracter precar.
Comunitatea romilor din cartierul Ork& cuprinde aprox. 1.876 persoane.

Imaginea comunitatii vazuta de majoritari este una negativa, cu foarte multe prejudecati si
rasism. Marea majoritate a acestor persoane nici nu au calcat vreodata in aceasta
comunitate. Totusi putem spune ca aceasta comunitate este in crestere si se vede o
imbunatétire a situatiei romilor din zona Orké. Tn ultimii 15-20 de ani au fost realizate foarte
multe reportaje de televiziune, care prezentau viata de zi cu zi a comunitatii.

o . o . 1
Provocdri cu care se confruntd comunitatea™

e Locuintele din zona Orké sunt foarte mici, au doar 16 mp? si sunt compuse dintr-o
singura incapere avand si un loc destinat gatirii si servirii mesei, adesea compus dintr-
o soba de gatit sau resou si o masa. Lipseste apa curenta si baia. Aproape fiecare
locuinta este dotata si cu o toaleta care este situata de obicei in spatele casei.

B Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, SocioRoMap, Sfantu Gheorghe, online

disponibil la adresa https://www.socioromap.ro/studiu/52dbec260761
! Benedek P., Nota de informare catre Primaria Sfantu Gheorghe, 2017
15 .

Ibidem
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Strada este neasfaltata, fara trotuar. Retelele de apa si electricitate sunt construite in
zona, Insa racordarea la acestea se ridica la costuri pe care membrii comunitatii le nu
pot suporta. De electricitate beneficiaza familiile care au documente de locuire, cu
forme legale, toate celelalte gospodarii fiind racordate ilegal la reteaua de
electricitate.

Majoritatea imobilelor sunt construite in mod ilegal, fara autorizatie de constructie.
Terenul pe care se situeaza aceste case nu le apartine de drept , acesta constituind
principala cauza pentru care nu se poate rezolva in mod legal racordarea la reteaua
de apd, canalizare, gaz si elctricitate. Acest fenomen diminueaza in mod direct
calitatea vietii locuitorilor din zona.

Nu exista spatii publice si de petrecere a timpului liber. Construirea unui teren de
sport, betonat, asfaltat, ingradit si echipat este de mare necesitate, intrucat copiii
romi nu au unde sa se joace in timpul liber in conditii normale. Un teren sportiv ar
permite si organizari de evenimente de altd natura (festivitati,concursuri, intalniri cu
alte organizatii similare etc.) care pot contribui in mod pozitiv la educarea locuitorilor
din zona.

Lipsa educatiei la nivelul intregii populatii si a unei meserii diminueaza in mod
ingrijorator sansa acestora de a se angaja.

Abandonul scolar si analfabetismul afecteaza intr-o proportie de peste 90% romii din
zona “Orko”. Acest fenomen este mai grav in randul celor care s-au nascut dupa
1990. Generatiile mai vechi au absolvit 6-8 clase. Fara cunostintele minime ei nu au
nicio sansa de a ocupa un loc de munca. Tn 2017 scoala “Neri Szent Fulop” a avut
doar 5 absolventi de clasa a Vlll-a.

Tntrucat nivelul de educatie este foarte redus, locuitorii din zona “Orko”sunt foarte
vulnerabili fata de solicitarile, de altfel legale, ale administratiei . De asemenea, lipsa
modelelor pozitive (oameni de afaceri de etnie romd,oameni cu educatie,absolventi
de scoli si facultati etc.) au efect negativ cu privire la speranta tinerilor in progres si
dezvoltare si sansele de reusita.

Dintre cei care au reusit sa se angajeze, marea majoritate lucreaza in cadrul firmei,
care asigura salubrizarea orasului (SC TEGA SA). Foarte multi se deplaseaza in
straindtate si practica cersitul. Marea majoritate a familiilor au ca singur venit
ajutorul social.

Din cauza nivelului de trai foarte scazut si din cauza lipsei utilitatilor (apa, canalizare,
W(C-uri, curent electric) starea de sanatate a locuitorilor din zona “Orko” este destul
de scazutd, comunitatea fiind expusa la bolile cu raspandire larga.

O problema importanta o constituie lipsa unei conduceri de etnie roma care sa fie
agreata de toata comunitatea din zona “Orko”. Din aceasta cauza comunicarea cu
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autoritatile este foarte fragmentata, cu toate eforturile Primariei de a gasi o solutie
cat mai eficienta.

Cartierul Cdmpul Frumos
Scurt istoric

Campul Frumos este cea mai fertild zona din imprejurimea municipiului Sfantu Gheorghe,
unde au functionat ferme agricole private pana la mijlocul anilor 1960, cand a fost infiintat
IAS Campul Frumos, Sfantu Gheorghe. Blocurile au fost ridicate in anii 1970 si s-au mutat
acolo cei care lucrau in diferitele ramuri ale IAS-ului. Tn prezent la Campul Frumos triiesc
familiile fostilor angajati ai fermelor agricole din zon4, in blocuri, sunt cca. 300 de suflete, cu
putine familii de etnici rromi. Majoritatea lucreaza ca zilieri, unii detin locuintele in acele
blocuri, altii stau Tn chirie (blocurile sunt ale Municipiului).

Terenul si activele fostului IAS Campul Frumos, care dupa 1990 au fost achizitionate de S.C.
ZOOCOMP S.A., au fost scoase la vanzare dupda ce societatea a intrat in faliment. Consiliul
Local a achizitionat terenurile si cladirile fostului IAS Campul Frumos si a reabilitat partial
situl industrial printr-un proiect major finantat prin POR 2007-2013, Axa 4, DMI 4.2, realizand
un parc industrial, administrat de catre o companie a municipiului. Prin proiect a fost
decontaminat terenul pe o suprafata de cca. 17 ha, a fost construit o cladire de birouri si
parcul a fost racordat la utilititi de capacitate industriald. in momentul de fatd incd nu s-a
stabilit niciun chirias, regulamentul de functionare a parcului fiind aprobat de catre Consiliul
Local n cursul lunii iulie.

Provocdri cu care se confruntd comunitatea

e Somajul foarte ridicat si lipsa locurilor de munca. Investitia primariei in parcul
industrial ar putea rezolva cel putin partial aceasta problema. Cei din colonie
muncesc ca zilieri pe terenurile si la fermele din zona, si foarte putini au un venit
stabil.

e 1In comunitate nu existd institutii educationale. Copiii sunt luati cu autobuzul Isi
transportati la o scoala din Cartierul Garii (Sc. Ady Endre).

e Numar scazut de proprietari in comunitate. Locuintele din blocuri au fost oferite spre
cumpdrare celor care stau acolo, dar majoritatea acestora nu au stare o situatie
financiara care sa le permita achitarea chiar si a unor sume modice.

e Comunitatea de la Campul Frumos este sprijinita de cateva ONG-uri si dincolo de
saracia generala se confrunta cu unele probleme care se regasesc si in celelalte zone
marginalizate din oras.

e [Infrastructura din zona este intr-o stare foarte proasta. Din acest motiv in portofoliul
de proiecte se regdsesc initiative care urmaresc reabilitarea intregii zone Campul
Frumos. Se doreste construirea unei crese si gradinite, amenajarea unor terenuri de
sport si a unor spatii verzi, finantabil prin POR AP 4, iar prin POCU se doreste
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construirea unor locuinte de serviciu pentru o parte din comunitatea rroma din
cartierul Orko (in special cei care lucreaza cu contract de munca).

Perspective strategice: Dezvoltare spatiala si urbana

Ruralitatea accentuata de la nivelul judetului Covasna precum si reteaua dezechilibrata de
centre urbane poate reprezenta o provocare pentru municipiul Sfantu Gheorghe, in
contextul Tn care un grad crescut de urbanizare este de obicei asociat cu o dezvoltare
economica locald accentuatd. Localitatile urbane si rurale din apropiere nu par sa se poata
conecta la evolutiile pozitive de la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe, motiv pentru care
cel putin in prezent acesta este desemnat ca un pol metropolitan dar cu influenta limitata.
Din perspectiva strategica, rolul orasului prin raportare la comunitatile din apropiere poate fi
intdrit, punandu-se accent pe rolul de centru de servicii si administrativ al municipiului
Sfantu Gheorghe.

Procesul de redezvoltare urbana poate fi facilitat la nivelul municipiului de adoptarea unui
nou PUG, care, avand in vedere complexitatea procesului de adoptare, ar trebui sa inglobeze
toate prioritatile de dezvoltare. In acest sens s-au conturat cateva directii strategice precum
extinderea intravilanului in scopuri rezidentiale, planificarea unor zone care sd poata
acomoda pe termen mediu si lung mica industrie nepoluanta, chiar daca in prezent nu exista
astfel de investitori, reconcilierea unor uzuri din perioadele anterioare cu cele curente si
viitoare precum si regenerarea urbana a fostelor zone/complexe industriale.

Anumite aspecte care tin de calitatea vietii sunt percepute de actorii comunitari ca un posibil
factor de avantaj competitiv al municipiului Sfantu Gheorghe, in special prin raportare la
Brasov. Amintim aici de ex. spatiile verzi, nivelul redus de zgomot/poluare fonica si de
poluare a aerului etc. Din aceasta perspectiva, orasul poate incerca sa se dezvolte si sa Tsi
creeze o identitate proprie de comunitate urbana care ofera o calitate Tnalta a vietii, bazata
pe servicii ecologice bine dezvoltate, fiind atractiv de ex. pentru familiile tinere cu copii sau
familii aflate in pragul pensionarii.

Dotarea edilitara si utilitatile publice bine dezvoltate pot fi de asemenea incluse sub umbrela
conceptului de calitatea vietii. La nivelul municipiului Sfantu Gheorghe trebuie realizata
extinderea acestor dotari si la nivelul celor doua sate din componenta municipiului care sunt
ramase in urma din acest punct de vedere. Din perspectiva strategica este important ca la
nivelul municipiului exista planuri de a capitaliza de exemplu existenta unui surplus in ceea
ce priveste alimentarea cu apa, prin vanzarea/valorificarea acesteia la nivelul comunitatilor
din zona.

Municipiul Sfantu Gheorghe detine o pozitionare buna la nivelul regiunii in ceea ce priveste
accesibilitatea si conectivitatea, anumite proiecte aflate in desfasurare sau in stadiul de
planificare urmand sa sporeasca aceste doua elemente (de ex. constructia unui aeroport in
proximitatea municipiului Brasov). Pozitionarea in apropierea Brasovului poate actiona atat
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ca avantaj pentru Sfantu Gheorghe (absoarbe forta de munca disponibild) cat si ca
dezavantaj, rezidentii din Sfantu Gheorghe alegand Brasovul ca loc de petrecere a timpului
liber, pentru servicii si consum/cumparaturi. Pe anumite segmente Sfantu Gheorghe nu
poate concura cu Brasovul dar anumite servicii, in special cele de petrecere a timpului liber
sau dezvoltarea pe plan local a unor oportunitati educationale la nivel universitar (extensii
universitare) trebuie avute in vedere pe termen mediu si lung.
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Calitatea factorilor de mediu

La nivel mondial, ultimele decenii au condus catre un interes crescut fata de calitatea
mediului inconjurator din orase, si mai ales cu privire la influenta pe care calitatea factorilor
de mediu o are asupra calitatii vietii si a sustenabilitatii urbane. Intelegerea acestui fenomen
poate sa contribuie la conturarea unor politici publice urbane mai bune precum sila o
planificare si un design urban mai eficiente. Preocuparea fata de calitatea mediului nu
include doar respectarea unor limite in ceea ce priveste nivelul poluarii, ci si preocupari din
sfera echitatii sociale precum distributia echilibrata a spatiilor verzi la nivelul orasului sau
evitarea supra-expunerii unor comunitati/grupuri dezavantajate la anumite riscuri de mediu
(de ex. groapa de gunoi sau incinerator) — fenomen descriu prin termenul de justitie de
mediu.

Tn cadrul acestui capitol sunt explorati mai multi factori de mediu, cu impact asupra calit3tii
vietii In municipiul Sfantu Gheorghe. S-a insistat asupra acelor aspecte care sunt relevante
din perspectiva actiunii administratiei publice locale.

1. Spatii verzi

Orasele care se pozitioneaza la nivel international in topul ierarhiilor privind calitatea vietii
sunt de cele mai multe ori descrise si ca “orase verzi”, care acorda o importanta sporita
parcurilor, zonelor de agrement precum si protejarii unor situri/eco-sisteme deosebite. Tot
mai mult, decidentii politici iau in considerare o varietate de beneficii asociate cu spatiile
verzi. Dintre acestea mentionémlG:

- Beneficii ecologice - epurarea chimica a atmosferei, epurarea fizica a acesteia prin
retinerea prafului si pulberilor, epurare bacteriologica a acesteia, distrugand o buna
parte din microorganisme prin procesul de degajare a oxigenului si ozonului,
indeosebi de catre conifere, si nu numai, moderarea climatului urban, atenuarea

poluarii fonice (in special spatiile verzi compacte).

- Beneficii sociale - cresterea incluziunii sociale, prin crearea de oportunitati pentru ca
persoanele de toate varstele sa interactioneze, incurajarea unui stil de viata mai
activ, prin plimbari, alergare, exercitii fizice, ciclism etc., inclusiv deplasari pe rutele
dintre zonele locuite si/ sau dintre diferite facilitati publice (magazine, piete, scoli),
satisfacerea nevoilor umane de recreere si petrecere a timpului liber.

- Beneficii economice — atractivitate sporita a orasului pentru investitii si pentru oferta
de noi locuri de munca, cresterea valorii proprietatilor situate in proximitatea zonelor
verzi, cresterea calitatii locuirii.

10 Agentia pentru Protectia Mediului Salaj, Raport privind starea mediului in judetul Sdlaj, anul 2014, cap. IX.
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Potrivit datelor continute in fisa localitatii se observa ca suprafata totala (ha) de spatii verzi
la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe a ramas constanta de-a lungul ultimilor 10 ani. La
nivelul anului 2015 (ultimul an pentru care exista date disponibile) exista 77 de ha de spatii
verzi si zone de agrement. Raportat la populatia municipiului se traduce prin existenta a
aprox. 13,74 m2/per cap locuitor (raportat la populatia stabila potrivit recensamantului din
2011). Tn mod clar municipiul SfAntu Gheorghe este cu mult sub media cerutd de normele
Uniunii Europene si Organizatia Mondiala a Sanatatii. Acest lucru trebuie Tnsa nuantat,
explicand metodologia de calcul.

Metodologia calcularii suprafetei spatiilor verzi presupune includerea acelor suprafete care
se afla in intravilanul municipiului. Pentru Sfantu Gheorghe, acest lucru presupune ignorarea
unor suprafete semnificative, aflate la periferia orasului, dar care sunt usor accesibile
rezidentilor. O posibila solutie ar putea fi includerea spatiilor verzi de la periferie in
intravilanul municipiului, fapt ce ar reflecta mai bine disponibilul de spatii verzi si de
agrement care exista in prezent pentru locuitorii din Sfantu Gheorghe.

Tabel 1: Suprafata spatii verzi si de agrement (ha)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

76 76 76 77 77 77 77 77 77 77 77 77 77 77 77

Sursa: Date INS

Tn ceea ce priveste inventarierea spatiilor verzi, existd, dupa anul 2008, obligativitatea pentru
municipalitati de a intocmi registre ale spatiilor verzi. Astfel, in conformitate cu prevederile
alin. (1) al articolului 18 din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din zonele urbane, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa tina
evidenta spatiilor verzi de pe teritoriul unitatilor lor administrative si in acest scop infiinteaza
Registrele locale ale spatiilor verzi. Municipiul Sfantu Gheorghe nu dispune in prezent de un
astfel de registru — intocmirea acestuia trebuind sa reprezinte o actiune prioritara pe termen
scurt pentru municipiu.

Tn cadrul consultarilor publice majoritatea participantilor au opinat ca orasul Sfantu
Gheorghe are suficiente spatii verzi disponibile, in pofida datelor oficiale, acestia
mentionand ca exista numeroase areale ca de ex. malul Oltului care poate fi considerat zona
verde/de agrement. Acest lucru in ciuda faptului ca datorita unor constrangeri legale, acesta
nu poate fi dezvoltat in scop de agrement (se afla intr-o zona inundabild unde sunt interzise
constructiile). La nivelul consultarilor accesul la spatii verzi a fost listat chiar ca si un avantaj
competitiv al orasului, alaturi de liniste/zgomot redus si o calitate a aerului ridicata.
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Trebuie mentionat ca in zona de centru exista un parc municipal bine dezvoltat, care este
recent modernizat. Acesta contribuie in mod semnificativ la calitatea vietii rezidentilor din
perspectiva accesului la spatii verzi si petrecerea timpului liber.

2. Calitatea si poluarea aerului inconjurator

Evaluarea calitatii aerului inconjurator este reglemetatd prin Legea nr. 104/2011 privind
calitatea aerului inconjurator ce transpune prevederile Directivei 2008/50/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurator
si un aer mai curat pentru Europa si ale Directivei 2004/107/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arseniul, cadmiul, mercurul, nichelul,
hidrocarburile aromatice policiclice in aerul inconjurator.

Starea privind calitatea si poluarea aerului inconjurator este evidentiata prin indicatori care
caracterizeaza factorul de mediu , AER”:

- emisii de substante acidifiante (SO2, NOx, NH3);

- emisii de precursori ai ozonului;

- emisii de precursori ai pulberilor in suspensie (PM10 si PM2.5);

- depasiri ale valorilor limita ale indicatorilor de calitate ai aerului in arealele urbane;
- productia si consumul de substante care depreciaza stratul de ozon

Supravegherea calitatii aerului pentru anul 2015, cu referire la poluantii care intra sub
incidenta Legii nr. 104/2001 privind calitatea aerului inconjurator, s-a realizat prin statia de
fond regional care face parte din Reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului, statie
amplasata in Str. Lunca Oltului, FN, Sfantu Gheorghe. Aceasta statie de fond regional este o
statie de referinta pentru evaluarea calitatii aerului, cu raza ariei de reprezentativitate de
200-500km. Poluantii monitorizati la statia automata - SO2, NO2/NOx, CO, C6H6, PM10 si O3
sunt monitorizati si evaluati in conformitate cu Legea nr. 104/2011, privind calitatea aerului
inconjurdtor. Tn cadrul statiei automate de monitorizare a calititii aerului este asigurats si
inregistrarea de date meteorologice (ex: directie si viteza vint, temperatura, presiune,
radiatie solard, umiditate relativa) in vederea corelarii cu valorile poluantilor monitorizatji,
pentru validarea datelor inregistrate la statie.

n perioada 01 lanuarie — 31 Decembrie 2015, |a statia de fond regional din Sfantu Gheorghe
au fost efectuate masuratori zilnice (probe 24 de ore) pentru dioxid de sulf (SO2), oxizi de
azot (NO, NO2, NOx), monoxid de carbon (CO), pulberi in suspensie (PM10) automat (prin
nefelometrie ortogonald), ozon (03) si precursori organici ai ozonului (benzen, toluen,
etilbenzen, o-xilen, m-xilen si p-xilen).

Tabel 2: Sinteza monitorizarii calitatii aerului in anul 2015
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Tip Numaér Medie | UM Tip Numér | Captura

poluant | Determinari anualé depésire | depdsiri | de date
conf. Legii validate
o 5 & 104/2011 in anul
g 'EM -f—_,f 2015
> e 2 e 8 3
T 8 & E £ | &
= |0+ o N o
S02* 4539 27,03 | 1283 | pg/m® | - 0 51,8%
NO2* 6434 2484 509 pg/mé | - 0 73,4%
NOy* 6435 39,79 11,72 | pg/m® | - 0 73,4%
03* 6200 68,84 | 3393 ug/m® Valoare 0 70,7%
O fintad
E’ - coO* 2975 1,70 0,21 mg/m?® | - 0 33,9%
S 5 CeHe* - - - - Mg/m® | - 0 0
5 ol PM1g * 107 110,93 35,31 ug/m® | Valoare 18 29,3%
5 | S limita
'c:E > zilnica
@ % E PMiogrv* 89 3539 | 13,34 pg/m? | Valoare 1 24,3%
3 S % limita
O | w | < Zilnica

Sursa: APM Conasna

Asa cum se vede din Tabelul 2, in anul 2015, captura de date de la analizoarele pentru NO2,
S02, CO, 03, PM10 grv, C6HB6, care au fost validate, s-a situat sub 75%, din motive tehnice
(analizoare nefunctionale). Astfel, datele colectate au fost insuficiente pentru a respecta
criteriile de calitate conform Legii 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator.

Tntrucat nu s-a realizat captura minima de date valide pentru a calcula media anului 2015,
media calculata este orientativa pentru captura de date efectuata in anul 2015.

Nivelul concentratiilor medii anuale ale poluantilor atmosferici in aerul inconjurator s-a
realizat la un grad de cunoastere relativ scazut, din motive tehnice. Asa cum se vede din
Figura 1, in anul 2015, captura de date de la analizoarele pentru NO2, SO2, CO, 03, PM10
grv, C6H6, care au fost validate, s-a situat sub 75%, deoarece analizoarele au fost
nefunctionale. Astfel, datele colectate au fost insuficiente pentru a respecta criteriile de
calitate conform Legii 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator. Graficul prezinta
orientativ concentratiile medii anuale ale poluantilor la statia de monitorizare a calitatii
aerului CV -1 FR, care au avut cea mai mare captura de date valide la statia de monitorizare a
calitatii aerului, de 73,4% pentru NO2 si 70,7% pentru O3, in anul 2015.
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Figura 1: Concentratii medii anuale ale poluantilor la statia de monitorizare a
calitatii aerului CV -1 FR pentru o captura a datelor validate de 73,4% pentru NO:

-~
Concentratii medii anuale ale poluantilor la statia de

monitorizare a calitatii aerului
CV -1 pentru o captura a datelor validate de 73,4%
pentru NO2 si 70,7% pentru O3, anul 2015

Benzen(ug/m3) m S02(ug/m3)
PM10 grv(ug/m3)

si 70,7% pentru O3, in anul 2015

Sursa: APM Conasna

Concentratiile medii anuale ale anumitor poluanti atmosferici:
Dioxidul de sulf SO2

Nu s-au inregistrat depasiri ale valorilor limitad sau ale pragului de alerta la statia CV -1 FR.
Valorile limita prevazute in Legea 104/2011 pentru dioxid de sulf sunt: 350 pg/m3 pentru
concentratii medii orare, 125 pg/m3 pentru concentratii medii zilnice. Pragul de alerta
pentru SO2, conf. Legii 104/2011 este de 500 pg/m3.

Dioxidul de azot NO2

Tn anii 2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 s-a obtinut o captura de date mic3, datele
colectate fiind insuficiente pentru a respecta criteriile de calitate conform Legii 104/2011, de
minimum 75% captura de date valide. Legea 104/2011 prevede pentru NO2 valori limita
pentru timpi de mediere de 1 ora si respectiv 1 an. Valorile masurate in anul 2015 se
situeaza sub valoarea limita, captura de date valide a fost de 73.4%.

Monoxidul de carbon

Tn anii 2008, 2010, 2011, 2013, 2015 s-a obtinut o captura de date mic3, datele colectate
fiind insuficiente pentru a calcula mediile anuale si pentru a respecta criteriile de calitate
conform Legii 104/2011. Valoarea limita pentru protectia sanatatii umane a monoxidului de
carbon este de 10 mg/mc (maxima zilnica a mediilor pe 8 ore). Pe parcursul anului 2015 nu s-
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au inregistrat depasiri ale acestei valori limita, captura de date valide a fost de 33.9%.
Valoarea maxima a mediilor/8 ore (media glisanta) pentru anul 2015 a fost de 2,91 mg/mc,
fara a se depasi valoarea limita.

Particule in suspensii

Valorile concentratiilor de pulberi in suspensie fractiunea PM10, monitorizate prin
masuratori automate (metoda nefelometrica) in statia de monitorizare sunt valori
orientative, pentru informare rapida. Metoda standardizata de masurare gravimetrica
pentru determinarea fractiei PM10 este metoda de referinta conform Legii 104 / 2011,
Anexa nr. 7 - Metode de referintd. In conformitate cu Legea 104/2011, valoarea limit3 zilnic3
pentru PM10 este de 50 pg/m3 (a nu se depasi aceasta valoare mai mult de 35 de zile intr-un
an calendaristic in fiecare statie), iar valoarea limita anuala este de 40 pug/ms3.

Determinari de PM10, prin metoda gravimetrica s-au efectuat la statia CV1 unde s-a
inregistrat o depdsire a valorii limita zilnice.

Pentru statia CV1 datele colectate sunt insuficiente pentru a respecta criteriile de calitate
conform Legii 104/2011 (captura a datelor validate de minimum 75%) . Astfel, la statia CV1
captura datelor validate a fost de 24,3%.

Ozon

Conform Legii 104 /2011, pentru O3 pragul de informare =180 pg/m3, pragul de alerta = 240
ug/m3 (valori medii orare), iar valoarea tinta pentru concentratia maxima zilnica a mediilor
pe 8 ore =120 pg/m3.

Tn anul 2015 nu s-au inregistrat depasiri ale pragului de informare, pragului de alert3 si a
valorii tinta pentru concentratia maxima zilnica a mediilor pe 8 ore.

Pentru statia CV1 datele colectate sunt insuficiente pentru a respecta criteriile de calitate
conform Legii 104/2011 (captura a datelor validate de minimum 75%) , Astfel, la statia CV1
captura datelor validate a fost de 70,7% pentru ozon.

n Figura 2 este prezentata sintetic evolutia concentratiilor medii anuale ale poluantilor
atmosferici, inregistrate la statia de monitorizare a calitatii aerului CV 1 in perioada 2008 —
2015, pentru care captura date a fost mai mare de 75%, fiind astfel validate.
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Figura 2: Evolutia concentratiilor medii anuale ale poluantilor atmosferici

inregistrate la statia de monitorizare a calitatii aerului CV 1
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Sursa: APM Conasna

Pentru metale grele — plumb, nichel, cadmiu, arseniu - Laboratorul APM Covasna nu
efectueaza determinari.

Depasiri ale valorilor limita si valorilor tinta privind calitatea aerului inconjurator

Tn anul 2015 s-a inregistrat o depasire la PM10 gravimetric ins3 nu au fost depdsiri ale valorii
limita zilnice mai mult de 35 de ori/an/statie.

De asemenea, in cazul poluantului ozon, nu s-au inregistrat depasiri ale valorii {inta mai mult
de 25 de ori/an/statie.

Tn ultimii 8 ani nu au existat depdsiri ale valorii limita stabilitd pentru protectia umana, nu au
existat depasiri ale valorilor tinta pentru ozon.

Politici, actiuni si masuri pentru imbunatatirea calitatii aerului inconjurator ( sursa: APM
Covasna)

Emisiile de substante poluante evacuate in atmosfera au o tendinta descendenta ca urmare
a implementarii principiilor dezvoltarii durabile si adoptarii unor politici de mediu precum:

e producerea energiei electrice prin Tnlocuirea partiald a combustibililor fosili cu surse
alternative: energie eoliana, energie produsa in campurile de panouri fotovoltaice
etc.;

e reducerea continutului de sulf din combustibili si carburanti si inlocuirea partiala a
combustibililor tip motorina cu biodiesel;
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e inlocuirea incalzirii gospodariilor din zona rurala (sobe traditionale pe lemne) cu
sobe modernizate care folosesc drept combustibil peleti si care au randamente de
ardere mari si emisii de poluanti reduse;

e introducerea in exploatare a autovehiculelor prevazute cu motoare alimentate
electric;

e prevederea de mecanisme economico—financiare care sa permita inlocuirea
instalatiilor cu efect poluant important asupra mediului cu altele mai putin poluante;

e prevederea de instalatii de retinere, captare, stocare a substantelor poluante (ex.
filtre electrostatice, arzatoare cu NOx redus, scrubere etc.)

Pentru imbunatatirea calitatii aerului inconjurator in judetul Covasna este in derulare
elaborarea Planului de mentinere a calitatii aerului, de catre Consiliul Judetean Covasna,
conform prevederilor H.G. nr. 257/2015 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a
planurilor de calitate a aerului, a planurilor de actiune pe termen scurt si a planurilor de
mentinere a calitatii aerului. Totadata, APM Covasna monitorizeaza implementarea Planului
Local de Actiune pentru Mediu care include masuri pentru diminuarea poluarii atmosferice.

Un alt program care contribuie la imbunatatirea calitatii aerului inconjurator este Programul
Guvernamental Casa Verde care finanteaza instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza
energie regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire
pentru persoanele fizice si juridice.

3. Calitatea si poluarea apei

Pe teritoriul judetului Covasna s-au acumulat bogate straturi acvifere si s-a creat o retea
hidrografica permanenta, bine organizata. Importantele resurse acvifere, alcatuite din
depozitele aluvionare, au rezerve bogate. Judetul este foarte bogat in izvoare de ape
minerale raspandite pe tot teritoriul sau. Cele mai multe izvoare de ape minerale se insiruie
de-a lungul a doua linii orientate pe directia nord-sud, prima, pe versantul vestic al Muntilor
Bodoc (izvoarele de la Balvanyos, Bixad, Micfaldu, Malnas-Bai, Bodoc, Arcus, Baile Sugas),
toate avand ape carbogazoase, cloruro-sodice, bicarbonate, potasice, calcice, magneziene
etc.; a doua, paralela cu prima, apare in bazinul Raului Negru, pe care se insiruie izvoarele
carbogazoase de la Poian si Peteni.

Majoritatea raurilor izvorasc din masivele muntoase, de unde se indreapta catre
depresiunile Targu Secuiesc si Sfantu Gheorghe, fiind colectate de Raul Olt si afluentul sau
principal, Raul Negru. Mai redusa este reteaua Raului Buzau, al carui curs superior, impreuna
cu afluentii sai principali Basca Mare si Basca Mica, traverseaza partea de sud si sud-est a
judetului.
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Raul Olt este principala artera hidrografica. Pe teritoriul judetului Covasna el are o lungime
de cca. 150 km si colecteaza apele majoritatii raurilor ce strabat radiar teritoriul judetului.
Raul Negru, afluentul cel mai important al Oltului, strabate partea estica a judetului de la
nord-est spre sud-vest, pe o lungime de cca 106,3 kmp. El isi aduna apele de pe versantul
sudic al Muntilor Sandru Mare, de la o altitudine de 1280 m.

Municipiul Sfantu Gheorghe se afla intr-o zona cu o retea hidrografica dezvoltata, cu izvoare
minerale cu continuturi diverse, ceea ce determina un potential insemnat de resurse de apa.

Dupa datele furnizate de Administratia Nationalda Apele Romane, Administatia Bazinala de
Apa Olt, Sistemul de Gospodarire a Apelor Covasna, resursele de apa de suprafata in anul
2015, pe baza calculelor Statiei Hidrologice, au fost de 228 mil. mc.

Tabel 3: Resursele de apa de suprafata in perioada 2004-2015 (mil. mc)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

262.69 473.04 416.28 276.89 341.52 252 599.19 394.2 249.18 185.62 248.5 228

Media = 327.26

Resursele de apa de suprafata (mil. mc)

—resursele de apa de suprafata (mil. mc)
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Figura 4: Evolutia resurselor de apa de suprafata in perioada 2004-2015

Se poate obseva ca in perioada analizata trendul este de scadere a resurselor de apa de
suprafata.
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Totodata, cerinta de apa pentru populatie si evolutia prognozata a prelevarilor, estimate de

Agentia Pentru Protectia Mediului Covasna, releva de asemena o descrestere, asa cum

reiese din Tabelul 4 si Figura 5 de mai jos:

Tabel 4: Cerinta de apa pentru populatie

Mediul
urban

Mediul
rural

An de operare

Ponderea populatiei la
sistemele de alimentare cu
apa, %

Volum maxim de apa
captat/prognozat a fi prelevat
mil.mc/an

Ponderea populatiei la
sistemele de alimentare cu
apa, %

Volum maxim de apa
captat/prognozat a fi prelevat
mil.mc/an

2010

87,2

9,0

2016

89,07

7,85

45,46

0,27

2020

100

7,0

60

0,3

Sursa: APM Covasna, din date furnizate de Operatorul regional Gospodarie
Comunala SA-Sfantu Gheorghe

Figura 5: Evolutia prognozata a prelevarilor, mil.mc/an

Evolutie prognozata a prelevarilor, mil.mc/an
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Sursa: APM Covasna, din date furnizate de Operatorul regional Gospodarie
Comunala SA-Sfantu Gheorghe
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Tendinta de scadere a prelevarilor se datoreaza:

e Diminuarii activitatilor industriale

Reducerii consumului de apa in procesele tehnologice

Reducerii pierderilor

Aplicarii mecanismului economic in gospodarirea apelor.

Evaluarea starii ecologice si a potentialului ecologic pentru cursurile de apa se efectueaza
conform Legii Apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza
metodologiilor privind schemele de clasificare si evaluare globala a starii apelor de suprafata
elaborate conform cerintelor Directivei Cadru a Apei (2000/60/CEE).

Starea ecologica este o expresie a calitatii structurii si functionarii ecosistemelor acvatice
asociate corpurilor de apa, clasificate in concordanta cu Ordinul nr. 161/2006 pentru
aprobarea Normativului privind clasificarea calitatii apelor de suprafata in vederea stabilirii
starii ecologice a corpurilor de apa. Pentru categoriile de cursuri de apa, evaluarea starii
ecologice se realizeaza pe baza a 5 clase de calitate, respectiv: foarte buna, buna, moderata,
slaba si proasta cu codul de culori corespunzator (albastru, verde, galben, portocaliu si rosu).

Evaluarea elementelor de calitate biologice, chimice si fizico-chimice se face pe baza unor
standarde de calitate, in sprijinul procesului de stabilire a starii ecologice a diferitelor tipuri
de ecosisteme acvatice, naturale sau artificiale. Starea ecologica finala ia in considerare
principiul conform caruia cea mai scazuta valoare stabileste starea calitatii, respectiv cea mai
defavorabila situatie.

Sub aspect calitativ, evaluarile starii ecologice si chimice ale corpurilor de apa in stare
naturald in anul 2015 arata pentru raul Olt (sectiunea de monitorizare llieni) o stare chimica
buna, dar indica o deteriorare a categoriei apei fata de anul pecedent la evaluarile biologice
si ecologice, datorita apelor uzate insuficient epurate la statia de epurare a municipiului
Sfantu Gheorghe. Volumul de ape uzate urbane epurate in anul 2015 pentru Sfantu
Gheorghe este de 2743 mii mc.

Calitatea apelor de suprafata este influentata in mod direct de evacuarile de ape uzate,
neepurate sau insuficient epurate, provenite din surse punctiforme, urbane, industriale si
agricole. Impactul acestor surse de poluare asupra receptorilor naturali depinde de debitul
apei si de Incircarea acesteia cu substante poluante. Incdrcarea cu poluanti evacuati in
receptori naturali de la statia de epurare din Sfantu Gheorghe este urmatoarea:

Tabel 5: Poluanti si concentratii

Poluant Cantitate de poluanti (t/an)

91



CBO5 337

CCOCr 1234
MTS 320
NH4+ 159

Sursa: Date furnizate de Operatorul regional Gospodarie Comunala SA-Sfantu Gheorghe
Este de mentionat ca aceasta statie se afla in curs de modernizare.

Un indiciu de poluare potentiala a apei este balanta bruta a nutrientilor pentru azot care
identifica zonele agricole cu incarcari foarte mari de azot. Ca indicator, integreaza cei mai
importanti parametri agricoli cu privire la surplusul potential de azot si este in prezent cea
mai buna masura disponibila pentru determinarea riscului de levigare a substantelor
nutritive.

Balanta bruta a azotului este un indicator relevant pentru doua directive ale UE: Directiva
privind Nitratii (91/ 676/EC si Directiva Cadru privind Apa (2000/60/EC). Directiva privnd
Nitratii are ca obiectiv general ,,reducerea si prevenirea poluarii apelor cu nitratii proveniti
din surse agricole”. in cadrul acestei directive concentratia maxim admis3 de nitrati este
stabilitd la 50 mg/| si limiteaza aplicarea pe sol a ingrasamintelor naturale, la 170 kg N/ha/an.

Poluarea cu nitrati este considerata a fi cea mai importants problemé a apelor subterane. in
cadrul programelor de masuri pentru reducerea presiunilor chimice si a celor
hidromorfologice, au fost identificate zonele vulnerabile din punct de vedere a prezentei
nitratilor.

Categoriile de zone vulnerabile la nitrati desemnate sunt:

a) zone potential vulnerabile ca urmare a antrenarii nitratilor catre corpurile de apa de
suprafata prin scurgere de pe versanti;

b) zone potential vulnerabile prin percolarea nitratilor sub stratul de sol catre acviferele
libere;

c) zone cu risc ridicat de vulnerabilitate la percolarea nitratilor sub stratul de sol catre
acviferele libere.

O sursa cu pondere importanta in contaminarea cu azotati o constituie spalarea permanenta
a solului impregnat cu oxizi de azot de catre precipitatiile atmosferice si apa de irigatii. O
alta sursa cu pondere importanta o constituie apa de suprafata (rauri, lacuri) in care s-au
evacuat ape uzate incarcate cu azotati. Alte surse sunt reprezentate de aplicarea
ingrasamintelor chimice pe terenurile arabile si managementul defectuos al deseurilor
animaliere.
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Directiva Cadru a Apei (2000/60/CE) isi propune sa atinga si sa mentina calitatea buna a apei
prin utilizarea managementului integrat la nivelul bazinului hidrografic.

Masurile mai importante pentru realizarea obiectivelor Directivei sunt :
e protectia, imbunatatirea si restaurarea corpurilor de apa;

e limitarea evacuarilor de substante prioritare/prioritar periculoase in apele de
suprafata;

e atingerea standardelor de calitate si obiectivelor specifice prevazute de legislatia
europeana in domeniul apelor.

4. Poluare sol/terenuri

Una dintre problemele cele mai semnificative cu care se confrunta fostele orase comuniste
din Europa Centrala si de Est, inclusiv din Romania, este legata de prezenta unor terenuri
sever afectate de poluare cu substante chimice si/sau biologice (termenul folosit in literatura
de specialitate pentru a desemna aceste terenuri este cel de brownfields). in prezent,
Romania si Polonia sunt cele 2 tari din Uniunea Europeana care au pe teritoriul lor cel mai
mare numar de hectare de terenuri contaminate chimic si biologic (900.000 hectare
Romania si 800.000 hectare Polonia)*’. Intinderea acestor terenuri contaminate nu
reprezinta singura problema —in Romania nivelul transferurilor acestor terenuri este
minimal, ceea ce inseamna ca exista foarte putine sanse ca aceste terenuri sa fie
redezvoltate®®. Potrivit aceluiasi studiu citat anterior, la nivelul tarii noastre, riscurile
asociate cu tranzactiile care implica terenuri contaminate sunt controlate/determinate (a
doua categorie de risc din patru posibile, Tn ordine descrescatoare), ceea ce inseamna ca in
general se cunoaste problema contaminarii si ca uneori se poate negocia un pret redus
pentru acel teren ca urmare a existentei contamindrii. in general, poluarea acestor situri
dateaza in Romania din perioada comunista sau imediat dupa revolutie.

Potrivit informatiilor APM Covasna, in judetul Covasna exista 18 situri contaminate sau
potential contaminate dintre care 4 sunt localizate in municipiul Sfantu Gheorghe. Merita
remarcat ca la nivelul jud. Covasna precum si in Municipiul Sfantu Gheorghe nu vorbim de
situri industriale ci de depozite de pesticide si de depozite de deseuri municipale. La nivelul
municipiului Sfantu Gheorghe suprafata totala a acestor terenuri este de mica amploare,
putin peste 1 ha (1,175 ha). in ceea ce priveste proprietarul acestor terenuri, dou3 dintre ele

Y Lee Oliver, Uwe Ferber, Detlef Grimski, Kate Millar, Paul Nathanail, The Scale and Nature of European
Brownfields, 2005,

https://www.researchgate.net/publication/228789048 The Scale and Nature of European Brownfield.

'® NICOLE Brownfield Working Group, Environmental Liability Transfer in Europe: Divestment of Contaminated
Land for Brownfield Regeneration, iunie 2011.

93


https://www.researchgate.net/publication/228789048_The_Scale_and_Nature_of_European_Brownfield

sunt detinute de autoritati publice (Directia fito-sanitara si primaria Sfantu Gheorghe) iar
doua sunt in proprietate privata.

5. Utilizare terenuri

Modul in care se schimba utilizarea terenurilor de-a lungul timpului ne ofera informatii
importante despre impactul activitatilor antropice asupra mediului inconjurator — de ex.
extinderea constructiilor in zone agricole si semi-agricole duce la fragmentarea habitatelor
naturale pentru numeroase specii. Potrivit datelor si informatiilor colectate de pe site-ul INS:
Baza de date TEMPO-Online, domeniul Agricultura, matricea AGR101B — Suprafata fondului
funciar dupa modul de folosinta pentru perioada 2010-2014, sunt prezentate mai jos
schimbarile Tnregistrate in acoperirea/utilizarea terenurilor pentru o perioada de cinci ani la
nivel municipal. Datele prezentate pentru fiecare tip de categorie de acoperire/utilizare a
terenului sunt exprimate n termeni absoluti (ha), precum si ca valoare procentuala din anul
initial 2010 fata de care se calculeaza tendinta. Tabelul de mai jos reda aceste informatii.

Tabel 6: Suprafata fond funciar dupa modul de folosire (comparatie 2010-2014)

Modul de folosinta pentru suprafata  Ani Schimbari Schimbari in
agricola Anul Anul in acoperirea
2010 2014 acoperirea  terenurilor (%
UM: Ha terenurilor  din 2010)
Hectare Hectare (ha)
Total 7292 7292 0 0,00%
Agricola 4056 4036 -20 -0,49%
Arabila 2277 2265 -12 -0,53%
Pasuni 1233 1227 -6 -0,49%
Fanete 494 492 -2 -0,40%
Livezi si pepiniere pomicole 52 52 0 0,00%
Terenuri neagricole total 3236 3256 20 0,62%
Paduri si alta vegetatie forestiera 2042 2042 0 0,00%
Ocupata cu ape, balti 60 60 0 0,00%
Ocupata cu constructii 898 918 20 2,23%
Cai de comunicatii si cai ferate 233 233 0 0,00%
Terenuri degradate si neproductive 3 3 0 0,00%

Sursa: date INS

Din examinarea datelor din tabel se poate observa ca suprafata agricola totala este in usoara
scadere. Corelativ, se observa o usoara crestere a terenurilor neagricole. Transferul de
terenuri dinspre uzuri agricole Tnspre cele neagricole, in special constructii si cai de
comunicatie, arata Tn mod clar presiunea extinderii orasului asupra mediului inconjurator.
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6. Deseuri

Cel mai mare impact asupra mediului determinat de activitatea antropica este legat de
gestionarea deseurilor menajere. in acest sens, gestionarea deseurilor reflectd in mod fidel
tiparele de consum ale comunitatii, odata cu cresterea bunastarii acesteia, crescand si
cantitatea de deseuri produsd/rezultata. Modul in care se realizeaza managementul
deseurilor — colectare, depozitare, reciclare - este astfel direct legat de cat de
durabil/sustenabil isi propune sa se dezvolte o anumita comunitate.

Potrivit Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana si legislatiei nationale in
domeniul protectiei mediului, Autoriatile administratiei publice locale din Romania sunt cele
obligate sa gestioneze problema destionarii deseurilor la nivel local. La nivelul municipiului
Sfantu Gheorghe nu exista o strategie/plan de dezvoltare in domeniul salbritatii sau un alt
document strategic ce face referire expresa la planul de actiuni ce urmeaza a fi
implementate in perioada urmatoare in domeniul salubritatii, respective, colectare,
depozitarea si reciclarea deseurilor. Cu toate acestea, municipiul Sfantu Gheorghe este
membru in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ADI Sistem de Management Integrat al
Deseurilor din judetul Covasna, Consiliul Judetean Covasna reusind sa implementeze un
proiect la nivel judetean (beneficiar fiind deci si municipiul Sfantu Gheorghe) in valoare de
peste 80 de milioane de euro prin care s-a reusit inchiderea celor patru depozite urbane
neconforme din judetul Covasna (Intorsura Buz&ului, Chiurus-Covasna, Sfantu Gheorghe si
Targu Secuiesc), construirea unui centru nou de depozitare a deseurilor la Let si
achizitionarea de utilaje noi in valoare de 12 milioane de lei. Obiectivele proiectului au fost
cele de indeplinire a obligatiilor de colectare selectiva si de predare a responsabilitatii
gestionarii operatorului judetean, respectiv S.C. Tega SA,, firma care a efectuat investitiile
necesare si prevazute in proiect. in municipiul SfAntu Gheorghe, investitile au inclus intre
altele, dezvoltarea sistemului de colectare prin realizarea a 14 puncte de colectare inchise in
cartiere precum si a unui punct colectare prevazut cu precontainer.

Gestiunea serviciului de salubrizare la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe se realizeaza in
conditiile Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 101/2006 republicatd, prin modalitatea gestiunii
delegate pentru toate activitatile serviciului. Operatorul serviciilor de salubritate din
municipiul Sfantu Gheorghe este S.C. Tega S.A., acesta efectuand in momentul realizarii
strategiei operatiuni de amenajare si modernizare a spatiilor de depozitare precum cele din
Aleea Teilor, Nagy Gyorgy, Vasile Goldis, Oltului etc si avand planificarea modernizarii
tuturor acestor spatii.

Infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului de salubrizare este in stare buna la
nivelul municipiului, fiind modernizata. Punctele de colectare separata a ( in numar de 98
buc., sunt distribuite uniform in tot orasul si au suprafete construite cuprinse intre 12 mp si
60 mp, in functie de numarul de utilizatori deserviti si capacitatea locatiei. Acestea au fost
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reabilitate/modernizate in mai multe etape in scopul imbunatatirii aspectului punctului de
colectare dar si pentru prevenirea vandalizarii acestora.

n ceea ce priveste gradul de acoperire a serviciului de salubrizare, 100% din populatie si din
agentii economici au contract pentru deseuri municipale. De asemenea, 100% din restul
activitatilor de salubrizare exista acoperire la nivelul municipiului.

Sistemul de colectare a deseurilor din Municipiul Sfantu Gheorghe functioneaza astfel:
Puncte de colectare deseuri amplasate pe spatiul public
Tn municipiu sunt amplasate 132 locuri de colectare deseuri, echipate dupa cum urmeaza:

1. Inchise, fiecare familie deservitd avand propria cheie sau card. Previzute cu containere de
1,1 mc pentru deseu mixt, respectiv containere de colectare selectiva pentru 3 componente
(plastic + metal, hartie, sticla) - 6 bucati.

2. Prevazute cu containere semi-subterane cu capacitate de 3 mc pentru deseu mixt
respectiv containere de colectare selectiva pentru 3 componente (plastic + metal, hartie,
sticld) - 24 bucati.

3. Ingradite, prevdzute 1,1 mc pentru deseu mixt, respectiv containere de colectare selectiva
pentru 3 componente (plastic + metal, hartie, sticla) - 98 bucati.

4. Inchise tip dulap, fiecare familie deservitd avand propriul loc de colectare in care in 3 zile
ale saptamanii depune deseu mixt, iar in cate o zi plastic + metal, respectiv hartie, cantitatile
fiind masurate - 4 bucati. Se acorda bonificatie financiara pentru cantitatile colectate
selectiv.

Sistem de colectare selectivd prin saci distribuiti populatiei

Tn zonele rezidentiale pentru clientii care doresc acest lucru, se distribuie saci in culori
conventionale pentru deseuri din plastic + metal, respectiv hartie care se colecteaza o data
pe luna. Se acorda bonificatie financiara pentru cantitatile colectate selectiv.

Centru de colectare selectivd

Populatia poate depune deseurile valorificabile de plastic + metal, hartie, sticla colectate in
cantitati mai mari la centrul fix unde dupa masurarea cantitatilor se acorda o bonificatie
financiara. Tot la acest centru pot fi predate deseurile voluminoase, cele din constructii si
demolari, deseuri din aparate electrice si electronice, baterii, acumulatoare, precum si alte
deseuri care nu pot fi depuse in locurile de colectare (deseuri din lacuri, vopsele, alte
chimicale etc.).

Echipd mobild de preluare deseuri
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La solicitarea populatiei prin anunt la dispecer se preiau de la usa clientului deseurile
voluminoase, cele din constructii si demolari, deseuri din aparate electrice si electronice,
baterii, acumulatoare, precum si alte deseuri care nu pot fi depuse in locurile de colectare
(deseuri din lacuri, vopsele, alte chimicale etc.).

Sistem de reutilizare deseuri vegetale preluate de la populatie si adunate de pe spatii
publice

Deseurile vegetale transportate la sediul societatii, sunt prelucrate prin tocare mecanica si
utilizate pentru incalzirea halelor apartinatoare firmei.

Patruld pentru supravegherea locurilor utilizate pentru picnic din jurul orasului, care in

zilele de weekend patruleaza in zonele mentionate, atentioneaza turistii, privind modalitatile

reglementate de gestionare a deseurilor in caz de nevoie adunand efectiv deseuri.

Garda de salubritate este o echipa formata din 4 persoane imputernicite cu aplicare de
amenzi contraventionale pentru cei care nu respecta regulamentul de gestionare a
deseurilor aprobat de Consiliul Local.

Elementele sistemului de colectarea a deseurilor sunt deservite de utilajele moderne (noi,
majoritatea dintre ele) si personalul operatorului de specialitate S.C. Tega SA., care prin
sistemul descris a colectat in perioada 2007-2015 urmatoarele cantitati de deseuri:

Tabel 7: Tipuri si cantitati de deseuri colectate

Tipul de Menajere PET Hartie Sticla Echipamente Biodegradabile
deseuri electrice si
electronice
(tone)
2007 33347 70,53 72,41 60,53 - -
2008 46863 95,36 220,04 43,48 - -
2009 27879 107,43 232,53 52,11 - -
2010 14172,6 111,32 399,14 87,49 - -
2011 11483,5 143,99 368,15 108,24 - -
2012 7192,86 253,55 439,21 163,13 21 1738
2013 8626,61 183,2 493,17 185,95 20 1239
2014 8017,28 154,15 519,61 170,47 23 719
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2015 10799,11 122,99 558,03 244,65 - -
Total 168380,96 1242,52 3302,3 1116,1 - -
*- lipsa date

Din Tabelul 7 se poate observa cresterea constanta a cantitatii de deseuri reciclabile
colectate (PET, hartie si sticla) la nivelul municipiului pe fondul scaderii sau mentinerii (dupa
o crestere initiald) cantitatii de deseuri menajere. Practic, in perioada 2007 — 2015,
cantitatea PET-urilor colecatate a crescut cu 74%, cea a hartiei cu 770%, iar cea a sticlei cu
400%, toate acestea fiind deseuri reciclabile. Datorita acestei evolutii spectaculoase,
Municipiul Sfantu Gheorghe se situeaza pe primul loc intre orasele din Romania in ceea ce
priveste colectarea selectiva a deseurilor. Aceasta clasare la nivel national indica pe de o
parte o buna guvernare la nivel local si disponibilitatea de a se implica in proiecte inovative si
de responsabilitate socialad si de mediu; pe de alta parte poate fi si un indicator privind
populatia, respectiv nivelul acesteia de implicare in rezolvarea problemelor comunitare.

Probleme existente
e Zonele punctelor de colectare sunt murdarite de persoanele care cauta in containere;

e Rata de colectare selectiva este sub nivelul tintelor asumate de catre Romania prin
tratatul de aderare (o parte din populatie nu colecteaza selectiv deseurile sau
colecteaza numai partial);

e Se constata furturi de deseuri valorificabile la punctele de colectare, in principal PET;
e O parte din populatie se sustrage de la contractarea serviciilor;

Solutii de rezolvare

Dezvoltarea sistemului de colectare selectiva fixa in directia securizarii, ingradirii
punctelor de colectare, a preluarii deseurilor organice biodegradabile, precum si in
directia restrangerii furturilor de deseuri valorificabile;

Extinderea sistemului de colectare prin saci si door-to-door, precum si a sistemului de
bonificatie financiara;

- Optimizarea identificarii persoanelor fizice si juridice care beneficiaza de servicii fara
contract si impunerea de taxa pentru acestia;

Investire in campanii de constientizare a populatiei.
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7. Poluare fonica

Atat la nivel mondial cat si european, poluarea fonica reprezinta un fenomen ingrijorator in
conditiile in care zgomotul cauzat de trafic, industrie si activitati recreative afecteaza un
numar tot mai mare de oameni. Se estimeaza ca aproape 70 de milioane de europeni sunt
expusi zilnic la niveluri de zgomot care depdsesc 55 de decibeli. In orase, aceste zgomote
provin in special din traficul rutier. Mai mult, aproximativ 50 de milioane de persoane care
locuiesc in zone urbane sunt afectate de zgomotul din trafic pe timp de noapte, 20 de
milioane dintre acestea avand probleme de sanatate din aceasta cauza. Dintre efectele
nocive asupra sanatatii umane ale poluarii fonice amintim: cresterea tensiunii arteriale sau
aparitia infarctului miocardic (expunere indelungata), privare de somn (daca e nocturna),
tinitusul, probleme mintale si stres, scaderea performantei la locul de munca, iar in cazul
copiilor poate avea consecinte negative asupra activitatii scolare. Zgomotul are efecte
daunatoare si asupra florei si faunei salbatice. Desi unele vietati au capacitatea de a se
adapta la mediul urban, s-ar putea ca poluarea sonora sa le determine pe unele dintre ele
s3-si pardseascd habitatele in care se reproduc si se hrianesc in mod obisnuit™.

Legislatia UE obliga autoritatile sa informeze publicul cu privire la impactul poluarii fonice si
sa-l consulte cu privire la masurile pe care intentioneaza sa le ia pentru a limita poluarea
fonica. Tn acest fel, cetdtenii pot vedea care sunt imbunatétirile reale aduse de masurile de
gestionare a zgomotului si vor putea sa se adreseze reprezentantilor alesi in cazul in care
este necesar. In contextul dezvoltdrii urbane, trebuie mentionatd Directiva 2002/49/EC din
29 iunie 2002, adoptata de Parlamentul European si de Consiliu, a carei principala sarcina
este aceea de a crea o baza comuna pentru administrarea urbana a zgomotului ambiental.
Una dintre prevederile cele mai importante din perspectiva oraselor din statele membre, a
fost obligativitatea realizarii de harti de zgomot pana in iunie 2007 pentru aglomerarile
urbane cu peste 250,000 locuitori si a transmiterii lor catre Comisia Europeana, precum si a
unor planuri de actiune, care trebuiau transmise Comisiei pana in ianuarie 2013. in Romania
Directiva este transpusa in dreptul intern prin HG. 321/2005, cu modificdrile ulterioare,
privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant.

La nivelul municipiului Sfantu Gheorghe nu exista obligativitatea realizarii de harti de zgomot
(populatie redusa, sub 250.000 locuitori). Agentia pentru Protectia Mediului Covasna (APM
Covasna) realizeaza masuratori pentru determinarea nivelului de zgomot, urmarindu-se
traficul rutier ca sursa de zgomot in localitatile urbane ale judetului. Nivelele maxime de
zgomot se datoreaza in special traficului greu, starii tehnice a autovehiculelor si calitatii
covorului asfaltic. Conform prevederilor legislatiei in domeniul zgomotului, APM Covasna
efectueaza si determinari ale nivelului de zgomot in piete, parcuri, parcari si in apropierea
scolilor.

'% Comisia European3, Poluarea fonicd in UE, http://ec.europa.eu/environment/basics/health-
wellbeing/noise/index_ro.htm.
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Tn Tabelul 8 de mai jos se regdsesc masurdtori efectuate la nivelul anului 2015. Se poate

observa ca exista relativ putine depasiri, in special in zone comerciale si in centrul orasului.

Tabelul 8: Masuratori poluare fonica

888 44 68.84
a2

701

5%60‘301 SG0004 SG0021 SGO027 SGOD4D SGO052 SGOOT0O SGO0142 SGO176 SGO184

Id_Pet

LOCALITATEA: SfantuGheorghe Numar delerminari: 29
Id_Punct ADRESA Valoarea LEQ(dB) | Limita admisibila(dB)
SG0001_|Cucului 68.13 8500
SG0002 |1 Dec. 1918 64.44 8500
SG0003 |Fabrica 65.46 85.00
5G00 Gen. Grigore Balan 72.82 54
G0018 |Jozsef Bem 68.62 70.00
G0020 |Kos Karoly 68.44 70.00
G0021 |Korosi Csoma Sandor 60.22 70.00
SG0022 |Kriza Janos 68.84 7000
S5G0024 | Miko 66.92 7000
G0027 | P-ta Kalvin 61.28 70.00
SG0030 | Spitakuui 58.60 70.00
SG0032_| Stadionuui 57.65 70.00
SG0040 | Cucului centru 67 65.00
SG0042 |Daczo 70.10 65.00
GO051_|Kossuh Lajos 0
G0052 |Lazar Mihaly 32.42 00
SG0054 |1 Ma 1.82 5.00
SG0061 | Varadi Jozsef 54.16 65.00
GO0070 |Brazior 53.50 60.00
G0072 | Castanilor 57.54 60.00
G0127 |Puskas Tivador 56.20 0.00
SG0142 |Victor Babes 54.26 0.00
SG0174_|Zona comerciala magazin "Billa™ 56.84 65.00
SG0175 |Zona comerciala magazn "Penny” 60.22 65.00
5G0176_|Zona comerciala magazn “Lidl" | 67.56 65.00
SG0178 |Zona comerciala magazn "Sugas” | 68.50 65.00
SG0181_|Parc central A 60.42 7000
SGO Parc central D 52.48 7000
SGO0189 |P-ta Libertats 58.32 7000
29 89 Graficul valorilor determinate in dBA
75

Mo LE Q) 5748 ] Max(L€Qr [ 7782 ]

Sursa: APM Covasna, 2015

stLEQ): 586 ] Var(LEQ) (200

Din perspectiva dezvoltarii si planificarii urbane, realizarea de harti de zgomot (care se pot

realiza si atunci cand nu exista o obligatie legala in acest sens) si/sau simpla monitorizare a

nivelului poluarii fonice poate sa ajute la luarea unor decizii mai bune atunci cand:

1. Se doreste dezvoltarea de noi zone rezidentiale — in acest caz stabilirea amplasamentelor

va tine cont si de nivelul de zgomot al vecinilor. Prin utilizarea inainte de inceperea

demersurilor de construire a unor softuri de prognoza, se poate simula/determina efectul

aparitiei acestei zone (cu traficul rutier asociat estimat) din punct de vedere al acusticii

zonale.
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2. Se doreste crearea de zone de recreere - amplasarea acestora poate fi facuta tindndu-se
cont de datele oferite de harta acustica sau de monitorizare, astfel incat sa indeplineasca o
dubla menire: sa fie intr-adevar zone de liniste, dar Tn acelasi timp sa contribuie la
diminuarea nivelului global de zgomot (perdele de copaci, zone verzi etc.).

3. Pentru zonele urbane deja existente, hartile de zgomot reprezinta un vehicol excelent de a
comunica celor interesati — proprietari, chiriasi, dezvoltatori etc. parametrii fonici in care se
incadreaza zona, permitandu-le acestora sa determine cat mai corect si de o maniera
predictibila pretul terenurilor si al constructiilor.

4. Obtinerea unui trafic eficient si mai putin aglomerat — cunoasterea hartii acustice permite
stabilirea de concluzii privind zonele cel mai intens poluate, precum si simularea efectelor
diferitelor metode de diminuare ce pot fi implementate, alegandu-se metoda optima.

8. Riscuri de mediu

Zonele cu risc natural de pe teritoriul administrativ al muncipiului Sfantu Gheorghe sunt
reprezentate in special de zonele inundabile ale raului Olt. Hartile 1 si 2 surprind aceste
teritorii si limitele de inundabilitate.

Zona este situata in zona de risc seismic avand caracteriticile Tc (sec) 0,7 si ag pentru IMR =
100 ani = 0,2 g, conform prevedrilor din Codul de proiectare seismicd P100-1/2006.
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9. Arii protejate

Conform prevederilor legislatiei in vigoare privind ariile naturale protejate, 0.U.G. 57/2007,
cu modificarile ulterioare, ariile naturale protejate se impart in urmatoarele categorii:

e deinteres national: rezervatii stiintifice, parcuri nationale, monumente ale naturii,
rezervatii naturale, parcuri naturale;

e deinteres international: situri naturale ale patrimoniului natural universal,
geoparcuri, zone umede de importanta internationald, rezervatii ale biosferei;

e de interes comunitar sau situri "Natura 2000": situri de importanta comunitara, arii
speciale de conservare, arii de protectie speciala avifaunistica

Pe baza valorilor naturale identificate Tn judetul Covasna in cursul anilor trecuti de catre
specialistii din cadrul APM Covasna, a institutiilor de cercetare si invatamant, a ONG-urilor cu
domeniul de activitate legat de protectia naturii s-au propus arii pentru reteaua ecologica
Natura 2000. Aceste propuneri au fost verificate si validate de o comisie stiintifica, dupa care
s-a trecut la faza de implementare a retelei. Acte normative prin care au fost desemnate
siturile Natura 2000 sunt:

e H.G.Nr.1.284 din 24 octombrie 2007 privind declararea ariilor de protectie speciala
avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in
Romania

e Ordinul MMDD nr. 1.964 din 13 decembrie 2007 privind instituirea regimului de arie
naturald protejata a siturilor de importanta comunitara, ca parte integranta a retelei
ecologice europene Natura 2000 in Romania

Tn urma observatiilor din partea Comisiei Europene a fost necesara extinderea ariilor
cuprinse in reteaua ecologica. Aceste extinderi vizeaza imbunatatirea acoperirii tipurilor de
habitate de interes comunitar cu siturile Natura 2000, precum si includerea ariilor
importante pentru pasari (IBA) n ariile de de protectie speciala avifaunistica. Procesul de
extindere a fost finalizat in anul 2011 prin emiterea urmatoarelor acte normative:

- Hotarare nr. 971 din 5 octombrie 2011 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1.284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciala
avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in
Romania

- Ordin nr. 2387 din 29 septembrie 2011 pentru modificarea Ordinului ministrului
mediului si dezvoltarii durabile nr. 1.964/2007 privind instituirea regimului de arie
naturala protejata a siturilor de importanta comunitara, ca parte integranta a retelei
ecologice europene Natura 2000 in Romania



Prin aceste acte normative se instituie regimul de arie naturala protejata si se aproba

incadrarea in categoria de management ca arie de protectie speciala avifaunistica, respectiv

ca situri de importanta comunitara pentru siturile prezentate in tabelul de mai jos.

Pe teritoriul municipiului Sfantu Gheorghe exista doua arii si anume SIT NATURA 2000 - SPA
MUNTII BODOC-BARAOLT (ROSPA0082) si SIT NATURA 2000 - SCI OLTUL SUPERIOR
(ROSCI0329). Acestea sunt marcate su rosu in Tabelul 9 de mai jos. Harta 3 reda si ea
pozitionarea celor doua arii pe terotoriul municipiului Sfantu Gheorghe.

Existenta acestor arii protejate pe teritoriul municipiului Sfantu Gheorghe implica o evaluare

mai atenta a impactului procesului de dezvoltare asupra acetor teritorii.

Tabel 9: Situri de importanta comunitara din judetul Covasna

Nr.crt Numele Sitului

O NOOUVIA, WNR

10
11
12

13
14
15

Dealul Ciocas - Dealul Vitelului
Ruginosu

Oituz - Ojdula

Ciomad - Balvanyos

Apa Lina

Apa Rosie

Herculian

Mestecanisul Reci - Baltile de la
Ozun-Santionlunca

Cheile Varghisului

Oltul Superior

Raul Negru

Buzaul Superior

Total SCI

Muntii Bodoc Baraolt
Dealurile Homoroadelor
Dumbravita - Rotbav - Magura
Codlei

Total Spa

Total

Sursa: APM Covasna, 2015

Suprafata totala

(ha)
917
350
15319
5993
7906
66
12881
2104

834
1508
2315
213
50406
56657
37093
4536

98286
147378

Suprafata in judetul
Covasna (ha)

822

350

15319

5993

2461

66

12881

2104

205
746
2315
196
43458
56429
10160
210

66799
108943
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Harta 3: Pozitionare situri de importanta comunitara pe teritoriul mun. Sfintu Gheorghe

MUNICIPIUL SFANTU GHEORGHE
ARII PROTEJATE NATURA 2000

Sursa: APM Covasna, 2015

10. Schimbari climatice

Municipiul Sfantu Gheorghe a avut in ultimii ani preocupari semnificative in sfera adoptarii la
nivel local a unor documente programatice care sa permita municipiului si autoritatilor
locale s fie mai bine pregatite pentru provocérile associate cu acest domeniu. Tn vara anului
2012 municipiul Sfantu Gheorghe a fost selectat alaturi de alte 20 de orase europene sa
participle in proiectul intitulat “Strategii de adaptare climatica pentru orasele europene”,
proiect contractat de Comisia Europeana - Directoratul General pentru Actiuni Climatice
coordonat de Ricardo AEA Technology plc (UK) si Secretariatul European ilCLEI in parteneriat
cu Arcadis (Olanda), University of Manchester (UK), Adelphi Research (Germania) si
Alexander Ballard Limited (UK). Scopul proiectului a fost sa contribuie la dezvoltarea
capacitatii oraselor selectate in acest domeniu, obiectivul final fiind constituit de realizarea
unor strategii de adaptare climatica.

Tn cadrul acestui proiect a fost elaborat un draft de strategie vizand adaptarea la schimbéri
climatice care dateaza din iunie 2013.
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Date clima si schimbari climatice

Municipiul Sfantu Gheorghe, similar cu intreaga tara, are un climat continental moderat, cu
un nivel relativ ridicat al ploilor pe parcursul verii si respectiv temperaturi scazute iarna si cu
furtuni de zapada doar in mod ocazional/rar. Temperatura anuala medie este de 7.9° C,
temperatura medie a celei mai calde luni este 18 ° C (iulie) iar a celei mai reci este - 4.7 ° C
(ianuarie).

Tabel 10: Temperatura medie anuala a aerului (°C)

| 1 1l v Vv Vi vil  vil IX X Xl Xl Anual

1961- -44 -29 27 79 134 162 174 165 128 73 19 - 7.2

1997 2.3

2001- -40 -24 28 84 144 173 192 185 130 80 3.0 - 7.9

2010 33

deviatii +0.5 +0.5 +0.1 +0.5 +1.0 +1.1 +1.8 +2.0 +0.2 +0.7 +1.1 - +0.7
1.0

Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe, APM Covasna, Strategy on Adaptation to Climate
Change, versiune draft iunie 2013

Se poate observa ca exista un trend ascendent in ceea ce priveste lunile de vara - o crestere
a temperaturilor cu 1.1 °C— 2.0 °C dupa intrarea in secolul XXI comparativ cu doar cateva
decenii Thainte. Singura luna in care avem temperaturi mai scazute in prezent este luna
decembrie.

Figura 6: Evolutia dinamica a temperaturii medii a aerului pe decenii in Sfantu

2001-2010

1991-2000

Deceniul

Gheorghe

Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe, APM Covasna, Strategy on Adaptation to Climate
Change, versiune draft iunie 2013

Nivelul mediu anual de precipitatii este de 584 ml in Sfantu Gheorghe. Majoritatea
precipitatiilor au loc in iunie (98.1 ml) iar cele mai putine in februarie (22 ml). Stratul de
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zapada dureaza aprox. 60 de zile pe an. Climatul poate fi caracterizat de iregularitati si de

diversitate a proceselor atmosferice.
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Figura 7: Evolutia dinamica a cantitatilor de precipitatii 1977-2010 in Sfintu Gheorghe

Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe, APM Covasna, Strategy on Adaptation to Climate

Change, versiune draft iunie 2013

Sfantu Gheorghe este pozitionat intr-o regiune secetoasa (<600 I/mp /year)
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Figura 8: Cantitati de precipitatii - privire comparativa la nivel national
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Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe, APM Covasna, Strategy on Adaptation to Climate
Change, versiune draft iunie 2013

Din perspectiva procesului de planificare strategica este important sa avem in vedere care
vor fi evolutiile climatice la nivel regional si local pe termen mediu si lung. Semnalul regional
privind schimbarea temperaturii este robust, toate modelele indicand o crestere a
temperaturilor. Semnalul mondial trebuie modelat si prin luarea in considerare a factorilor
locali, astfel incat se considera ca cresterea previzionata a temperaturilor medii anuale
(pentru 2011-2040 comparat cu 1971-2000) va fi mai mare decat 0.96...1° C. Modificarea
temperaturii (in °C) a mediilor multianuale ale intervalului 2011—2040 comparativ cu
intervalul de referintd 1971-2000 sunt evidentiate in Figura 9. Ansamblul statistic al mediilor
rezultate din comasarea a 9 modele regionale stau la baza datelor care compun harta din
Figura 9 (FP7 proiectul ENSEMBLES).

n ceea ce priveste semnalul regional cu privire la modificarea nivelului precipitatiilor putem
vorbi despre o relative scadere in intervalul 2011-2040 comparat cu 1971-2000. Figura
evidentiaza schimbarea in volumul precipitatiilor (%) pe baza mediilor multianuale ale
intervalului 2011 —2040 comparativ cu intervalul de referinta 1971-2000 sunt evidentiate Tn
Figura 10. Ansamblul statistic al mediilor rezultate din comasarea a 9 modele regionale stau
la baza datelor care compun harta din Figura 10 (FP7 proiectul ENSEMBLES).

Proiectiile pentru perioada 2011-2040 vs. 1971-2000 arata o crestere a temperaturilor cu
+0.96...1.0°C si o scadere a precipitatiilor cu 0.9 — 3.0%
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Figura 9

Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe, APM Covasna, Strategy on Adaptation to Climate
Change, versiune draft iunie 2013
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Figura 10

Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe, APM Covasna, Strategy on Adaptation to Climate
Change, versiune draft iunie 2013

Administratia Nationalda de Meteorologie, pe baza datelor discutate mai sus, a identificat un
set de nevoi pentru judetul Covasna si regiunea Sfantu Gheorghe si a elaborat recomandari
pentru autoritatile locale relevante. Nevoile identificate precum si actiunile recomandate
trebuie avute in vedere de primaria Sfantu Gheorghe atunci cand elaboreaza planul de
programe si actiuni din cadrul Strategiei de dezvoltare locald. In Tabelul 11 sunt redate
nevoile si actiunile mentionate

Tabel 11: Nevoi si actiuni in domeniul schimbarilor climatice

Nevoi Actiuni
1. Observatii, predictii si 1. Extinderea si modernizarea retelei actuale de
monitorizari agro-climatice statii agro-meteorologice si dezvoltarea

echipamentelor necesare pentru a asigura
generarea/colectarea de date in mod continuu la
nivel national/regional/local

2. Imbunatatirea colectdrii, managementului si
folosirii de date/observatii si alte informatii
relevante privind clima curenta si din trecut si
impactul ei asupra agriculturii

3. Dezvoltarea unor previziuni/produse in acest
domeniu (previziuni sezoniere/trei luni)

4. Design care sa permita transformarea
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informatiilor climatice si a previziunilor in
avertismente si sisteme de preventie (bazate pe
diferiti indici de prognoza climatica — indice de
caldura, de seceta etc.).

2. Crearea unor baze de
date sistematie cu
informatii climatice —
temperatura extrema
maxima a aerului, valuri de
caldura, ani cu seceta etc.)

1. Inventar comprehensiv al studiilor disponibile, masuri
si politici care vizeaza adaptarea vizavi de impactul
secetei asupra agriculturii si managementului apei.

2. Revizuirea impacturilor cunoscute si a efectelor
regionale cu accent pe masuri de adaptare in sectoarele
secetei in agricultura si managementul apei.

3. Imbunétatirea cooperarii,
transferului tehnologic si a
know-how-lui si practicilor

1. Schimbul de informatii si experienta si transferul
propriu-zis de bune practici la autoritatile locale si
regionale, inclusiv baze de date cu studii de caz care
ilustreaza politici in domeniul secetei si lipsei apei, cu un
accent deosebit pus pe impactul asupra unor sectoare
diferite.

2. Trainingul regional al actorilor pentru adoptarea celor
mai bune practici disponibile vizavi de adaptarea la
seceta si schimbari climatice pe baza informatiilor si
studiilor existente.

4. Modelari climatice si
elaborarea de scenarii

1. Identificarea lipsurilor in ceea ce priveste dezvoltarea
unor scenarii regionale de modificari climatice si
cresterea expertizei in folosirea diferitelor modele:
activitati de training, educatie si burse, participare in
evaluari stiintifice sub IPCC sau cercetare sub
programele WMO, EU/FP7, INTERREG, SEE, COST etc.
2. Cresterea disponibilitatii si aplicabilitatii modelarilor
climatice in vederea utilizarii de catre decidenti si fermieri
(oferirea de date si rezultate cu privire la raspunsul
resurselor de apa la diferite scenarii de schimbare
climatica, promovarea folosirii GIS etc.)

5. Cercetari suplimentare

1. Noi proiecte de cercetare focalitate pe urmatoarele
teme:

- Cunostinte pentru clima: informatii despre impactul
schimbarilor climatice asupra culturilor si productiei, boli
si daunatori si dezvoltarea unei baze de date cu prvire la
seceta si localizarea riscurilor la nivel regional;
Knowledge for Climate: information focused on the
impact of climate change on crop and forest yield, pests
and diseases, and the development of a database on
droughts and risk mapping at regional level;

- Zone rurale: dezvoltarea strategiilor vizand cererea si
oferta de apa pentru sectorul agricol

- Sisteme de asistare a deciziilor: sustinerea dezvoltarii de
politici, proiecte si a transferului de informatii cu privire
la interfata stiinta-politici
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2. Programe de cercetare integrata, inclusiv sinteze
transversale in vederea dezvoltarii de cunostinte
referitoare la impactul schimbarilor climatice asupra
dezvoltarii regionale pe termen scurt, mediu si lung
(in/intre sectoare, scale spatiale/temporale, conditii
tehnologice si socio-economice etc.)

6. Cresterea ratei de 1. Dezvoltarea si implementarea unor programe de
constientizare cu privire la constientizare publica cu privire la tehnologii
schimbarile climatice "prietenoase” fata de mediul inconjurator.

2. Promovarea participarii publice, dezbaterilor si
parteneriatului in cadrul activitatilor care vizeaza
schimbarile climatice si a comunitatilor agricole.

3. Organizarea de training pentru comunitatile de
fermieri.

4. Cresterea constientizarii in randul decidentilor
nationali si a autoritatilor locale in vederea integrarii
masurilor de adaptare la vulnerabilitatile climatice
curente in planurile nationale de dezvoltare.

7. Integrarea masurilor de 1. Dezvoltarea capacitatii institutionale de a identifica
adaptare in programe de lipsuri si cerinte pentru implementarea politicilor si
dezvoltare masurilor care se adreseaza combaterii efectelor
schimbarilor climatice.

2. Actiuni preventive pentru reducerea impactului secetei
in contextul schimbarilor climatice:

- structurale si tehnologice

- legislative, reglementative si institutionale

Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe, APM Covasna, Strategy on Adaptation to Climate
Change, versiune draft iunie 2013

Proiecte si initiative verzi la nivel local

Efectele negative produse de schimbarile climatice au fost avute in vedere la nivel local unde
s-a incercat contracararea lor prin diferite categorii de masuri.

Proiecte verzi sectoriale — sistem de parcuri si zone verzi reabilitat, colectarea selectiva a
deseurilor, transport in comun, piste de bicicleta, anveloparea termica a blocurilor de
locuinte, iluminat public eficient energetic etc. Aceste proiecte nu seleaga in mod direct de
schimbarile climatice dar incearca sa contribuie sectorial la realizarea unui impact mai putin
semnificativ asupra mediului inconjurator.

Proiecte verzi de mare anvergura — doua astfel de proiete: dezvoltarea unui parc industrial
prin utilizarea unui sit industrial contaminat; parc fotovoltaic
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Figura 11: Sursa: Primaria Sfantu Gheorgh, APM Covasna, Strategy on Adaptation
to Climate Change, versiune draft iunie 2013

Parc industrial - 16 ha
* Industrie usoara
* Proiect finantat din fonduri structurale,
bugetul de stat si bugetul local
* 400 de noi locuri de munca
* Tehnologii verzi
* Valoare totala: aprox 6 mil. EUR

e Contributie proprie: aprox 4 mil. EUR

e Parc fotovoltaic - 4.3 ha
e 7000 panouri solare
» Capacitate: 2.2 MW, 2,935 MWh/an

* Proiect finantat din fonduri structurale, bugetul de stat si bugetul local
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¢ Valoare totala: 10 mil. EUR

e Contributie proprie: 2%

Figura 12: Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe, APM Covasna, Strategy on Adaptation
to Climate Change, versiune draft iunie 2013

Documente de planificare strategica — Plan de actiune pentru enegie durabild. Tn anul 2011
Consiliul Local Sfantu Gheorghe a adoptat HCL nr. 207 prin care a imputernicit primarul
municipiului sd semneze initiativa Comisiei Europene denumita ”“Covenant of Mayors”
(Pactul primarilor). Acest document reprezinta o initiativa de baza prin care autoritatile
locale si regionale se angazeaza sa contribuie la realizarea obiectivului “3x20” din cadrul
Strategiei Europa 2020 (reducere cu 20% a emisiilor de CO2 pana in 2020 comparativ cu
1990, o crestere cu 20% a energiilor regenerabile si o scadere cu 20% a consumului global de
energie). n acest context Comitetul Regiunilor a subliniat importanta reunirii eforturilor
locale si regionale.

Orasele semnatare se aggajeaza la: atingerea si depasirea obiectivul “3x20” din cadrul
Strategiei Europa 2020 pe teritoriile pe care le administreaza; elaborarea unui inventar al
emisiilor, ca punct de plecare pentru Strategia privind adaptarea la schimbarile climatice;
realizarea strategiei propiriu-zise; adaptarea structurilor administrative in vederea
implementarii strategiei; mobilizarea societatii civile astfel incat sa participe la
implementarea strategiei.
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Concluzie

Desi orasul Sfantu Gheorghe este expus la riscuri medii in ceea ce priveste schimbarile
climatice si fenomenele meteo extreme, acestea nu pot fi ignorate. Inundatiile din vara
anului 2010 au provocat daune semnificative in partea centrala a orasului. De asemenea,
valurile de caldura tind sa dureze mult mai mult si sa aiba o recurentd mai mare, producand
nu doar problem de sanatate si disconform termin pentru populatie dar si pierderi pentru
firmele din domeniul productiei agricole. Prin urmare, actiunea primariei ca si agent de
coordonare si integrare a actiunilor diferitilor actori responsabili Tn mod direct Tn acest
domeniu este esentiala.

n cadrul strategiei de dezvoltare locald, proiectele propuse vor trebui s3 aibd in vedere
cateva dintre tintele si rezultatele foarte ambitioase asumate prin Strategia locald privind
adaptarea la schimbdrile climatice. Acestea includ: eficientizarea energetica a tuturor
cladirolor publice; sprijinirea eficientizarii energetice a cladirilor private prin stimulente
financiare si tehnice; iluminat public performant; transport in comun care genereaza emisii
reduse; reglementari locale care sa sprijine realizarea acestor obiective; producerea pe plan
local de energii regenerabile; crearea unui sistem eficient de monitorizare a rezultatelor.

118



Cultura

Municipiul Sfantu Gheorghe are rezultate remarcabile in ceea ce priveste viata culturala: pe
langa reteaua puternica si consolidata a institutiilor de cultura, foarte multe organizatii civile
activeaza in sfera culturala. Pentru municipiul Sfantu Gheorghe cultura pare sa reprezinte un
foarte important factor de dezvoltare, lucru vizibil inclusiv in sumele alocate si cheltuite
pentru cultura din bugetul local. La nivel national Sfantu Gheorghe ocupa o pozitie
privilegiata in clasamentul sumelor alocate culturii (alocari din buget pe cap de locuitor,
pentru cultura, recreere si religie). Graficul de mai jos face o comparatie intre o serie de
municipii ale tarii din punct de vedere al alocarilor pentru cultura.

Sume cheltuite in 2014 din bugetele locale pentru cultura
(lei / locuitor)
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Sursa: prelucrare proprie dupa date ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Evenimente culturale/sociale

o Zilele Sfantu Gheorghe (26 aprilie-4mai). Ajuns la a 23-a editie, acest eveniment
cuprinde evenimente in domeniile muzica, film, teatru, umor, pictura, dans popular,
dans modern, si strtnge anual zeci de mii de participanti. Evenimentul a devenit un
adevarat brand al orasului si regiunii

e Sub sloganul ,Cultura la ea acasa”, Sfantu Gheorghe a lansat in 2013 proiectul
”Capitala culturala a Tinutului Secuiesc (2013-2016), proiect cultural major menit a
se desfasura pe parcursul a 4 ani, fiecare an avand o anumita tematica:

o 2013 - Anul Sunetului si al cuvantului, adica al muzicii si literaturii
o 2014 - Anul jocului, adica al teatrului
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o 2015 - Anul traditiei, avand ca scop promovarea datinilor si traditiilor zonei,
prin evenimente axate pe cultura populara, traditile gastronomice si
patrimoniul construit.

o 2016 - Anul imaginii, sub cupola caruia se vor organiza diverse activitati
culturale in domeniul muzicii, literaturii, teatrului, artelor vizuale etc.

Scopul programului este acela de a aduce arta in strada, de a o face mai accesibild, de a o
deschide catre toate paturile sociale, de a misca si oamenii care nu participa deloc sau
participa foarte rar la evenimente culturale. Tn 2013, de exemplu, proiectul a reunit 101 de
programe desfdasurate in 56 de locatii diferite, cu peste 600 de artisti si cu 24.000 de
participanti.

fn anul 2021, Romania si Grecia vor avea mpreund orase capitale culturale europene.
Orasele candidate trebuie sa demonstreze, in primul rand, ca programele pe care le propun
au o dimensiune europeana, apoi, ca va fi o implicare masiva a cetatenilor. Procesul necesita
o strategie si inainte, dar si dupa eveniment, pentru a imbunatati viata culturala a orasului
pe termn lung, astfel incat sa nu fie doar un an plin de festivaluri, iar apoi un desert cultural.
Acestea sunt cele mai importante criterii pentru selectie. 11 orase din Romania si-au anuntat
candidatura la titlul de Capitala Culturala Europeana pentru anul 2021. Este vorba de
Bucuresti, Timisoara, Craiova, lasi, Cluj Napoca, Brasov, Arad, Alba lulia, Baia Mare, Braila si
Sfantu Gheorghe. Competitia pentru titlul de Capitala Culturald Europeana este dura pentru
ca orasul care primeste acest titlu are parte de beneficii insemnate. Este vorba de o
vizibilitate aparte, la nivel international, impulsul deosebit deosebit pe care il cpoate
cunosste turismul, iar in economia locala pot fi atrase fonduri europene directe in valoare de
pana la 500 de milioane de euro.

Participanti la evenimente culturale

Dupa cum reiese din cele doua figuri de mai jos, numarul auditorilor la reprezentatii artistice
urmeaza un trend usor descrescator in ultimii 5 ani, cu o revenire in ultimul an analizat, dar
cifrele sunt totusi impresionante daca le raportam la numarul de locuitori, in special in
comparatie cu alte orase cu profil cultural mult mai pronuntat. Sfantu Gheorghe are din
acest punct de vedere un scor mai mare decat orase precum Timisoara, Bucuresti sau lasi si
apropiat de cel al municipiului Cluj-Napoca.

120



Spectatori si auditori la reprezentatii artistice
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Institutii de cultura
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Tn municipiul Sfantu Gheorghe existd un numér considerabil de institutii culturale, care
acopera ca functionalitate toate domeniile, de la spatii expozitionale la teatre, lista fiind
compusa atat din institutii publice cat si din numeroase organizatii non-guvernamentale cu
profil cultural. Aceste institutii sunt conectate la tendintele actuale, europene si
internationale, in ceea ce priveste latura educationala a culturii, alocand o atentie deosebita
acesteia in programele si proiectele lor. Astfel, majoritatea institutiilor si-au diversificat
oferta cultural-educativa in ultimii ani si au demonstrat o deschidere marita fata de un public
din ce In ce mai exigent, unele activitati depasind sfera pur culturald si trecand in cea
educationald, de tip non-formal, participativ-interactiva. Numarul institutiilor culturale si
cultural-educative din oras si implicit oferta acestora, care consta intr-un numar mare de
programe, proiecte si activitati raportat la numarul de locuitori, releva o concurenta ridicata,
dar si beneficd intre diversele institutii culturale. Tn plus, organizatiile culturale au devenit
mult mai mobile, creeaza produse si servicii pe care le itinereaza in intreg judetul, iar unele
isi infiinteaza sectii, filiale sau alte forme de organizare in centrele urbane mai semnificative
(Targu Secuiesc, Covasna).

Casa de Cultura Municipala din Sfantu Gheorghe dezvolta programe comunitare si culturale
pentru a oferi suport celor care vor sa-si redescopere radacinile, respectiv celor care doresc
cunoasca traditiile populare si cultura.

Principalele activitatile desfasurate de Casa de cultura:

e Coruri:Corul Barbatesc si Corul Mixt ,,Cantus Firmus”

e Activitate teatral3:Echipa Teatrald , Visky Arpad”

e Dans popular: Grupul Junior de Dans Popular ,Feny6cske” si Ansamblul de Dansuri
Populare , lzvorasul”

e Arte plastice: Uniunea Artistilor Plastici Amatori ,,Gyarfas Jeng”

e Orchestra: Formatia de Muzics Populard , TEKERO”

e 1n cadrul acestei institutii de cultura functioneazi o serie de cluburi cum ar fi:

e Clubul Cinefil ,,Huszarik”

e Clubul de Psihologie ,Selye Janos”

e Clubul de Arta Contemporana , ALTUS”

e Clubul de Presa , Holld Erng” — actualmente cu activitate suspendata

e Clubul de Dialog Social , Terefere” - actualmente cu activitate suspendata

e Clubul de Jazz

e Clubul de Hobby Cserebere

e Clubul de lucru manual ,Haromszéki Fiirge Ujjak”

Teatrele din municipiu acopera o mare parte a paletei culturale specifice domeniului. Prin
prezenta a doua teatre orasenesti, unul de limba maghiara si unul de limba romana,
municipiul castiga prin cresterea cantitativa a ofertei teatrale, dar si prin cresterea calitatii
serviciilor culturale oferite publicului tintd, competitia creata fiind una constructiva. Se joaca
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piese clasice, piese moderne si contemporane, teatru-dans, regizate de personalitati ale
domeniului.

Oferta teatrald din municipiu se adreseaza atat adultilor cat si copiilor si tinerilor, prin
existenta unor trupe de teatru special create in acest sens. O lipsa acuta o reprezinta insa
oferta pentru copii, in special pentru cei vorbitori de limba romana, teatrul de papusi,
respectiv teatrul de copii existent avand in repertoriu putine astfel de piese.

Teatrul ,Tamasi Aron" a fost infiintat in 1948, ca teatru popular, institutia purtand actuala
denumire din anul 1998. Este un teatru profesionist care in cursul incepand cu anul 2009 a
organizat pentru Bienala Internationala de Teatru intitulatd REFLEX. Acesta este un concept
de festival teatral cu deschidere regionald programata, in sensul ca selectia Bienalei propune
o0 viziune asupra fenomenelor teatrale, din ultimele doua stagiuni, din Europa Centrala si de
Est, fata in fata cu noile tendinte ale teatrului din Europa Occidentala. Criteriul de selectie al
Bienalei Reflex este: spectacole de referinta din Centrul, Estul si Vestul Europei, productii
care s-au situat in topul celor mai bune oferte teatrale si a caror valoare a fost confirmata de
premiile criticii din tara de origine. REFLEX a aparut in peisajul festivalurilor teatrale din
Romania Tn anul 2009, sub denumirea de Bienald, cand Teatrul Tamasi Aron implinea 60 de
ani de la infiintare si cand trupa acestei institutii a simtit nevoia sa-si intareasca relatia cu
spectatorii, prin implicarea lor intr-un proiect teatral care sa le intretina reflexul curiozitatii
de a privi si dincolo de propriul spatiu cultural.

Prima Editie a Bienalei Internationale Reflex a adus la Sfantu Gheorghe opt spectacole
premiate, din cinci tiri — Romania, Ungaria, Polonia, Cehia si Germania. In cadrul Festivalului
Reflex 2 au fost prezentat spectacole trupe din Germania, ltalia, Lituania, Ungaria si
Romania. Reflex3 s-a desfasurat intre 18-31 martie 2015 si a avu ca simbol PUNCTUL — un
semn grafic simplu, dar cu un inepuizabil continut semantic. Programul Reflex3 a valorificat
multe din conotatiile cuvantului care desemneaza acest semn grafic si a prezentat
spectacole, dezbateri si evenimente teatrale si muzicale din Romania, Ungaria, Serbia,
Polonia, Lituania si Austria, plus dezbateri si evenimente conexe.

Festivalul este sustinut atat de Consiliul Local Sfantu Gheorghe cat si de Consiliul Judetean
Covasna, in efortul lor comun de a sprijini si promova valorile care raspund nevoilor culturale
ale comunitatii.

Teatrul ,, Andrei Muresanu” organizeaza reprezentatii teatrale si alte spectacole culturale
pentru comunitatea minoritara romaneasca din zona. Teatrul are sediul in aceeasi cladire cu
Teatrul , Tamasi Aron”, dar cele doud functioneaza ca institutii artistice independente, cu
strategii culturale diferite si cu echipe proprii. Teatrul ,Andrei Muresanu” organizeaza cel
mai vechi festival international de teatru din Romania, Festivalului International de Teatru
LAtelier” , ajuns in prezent la cea de-a XXll-a editie. Evenimentul este o manifestare teatrala
neconventionald cu caracter exploratoriu, care isi propune sa realizeze, prin intermediul
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spectacolelor invitate, o radiografie a starii si dinamicii regiei, dramaturgiei, scenografiei,
coregrafiei, muzicii de scena si artei actorului secolului XXI. ,Atelier” a fost primul festival
care a privilegiat formele noi de expresie teatrald. Pentru prima data in Romania, la acest
festival au putut fi vazute spectacole de teatru dans, teatru cu obiecte, teatru gestual, teatru
in spatii neconventionale. Acest festival rezista pentru ca teatrul se reinventeaza permanent.

Teatrul de miscare Studio M a fost infiintat in anul 2005, la Sfantu Gheorghe ca atelier
experimental de teatru-miscare in cadrul Ansamblului de dansuri folclorice ,Trei Scaune”.
Preocuparea majorda a trupei constda Tn explorarea mijloacelor expresive actoricesti prin
determinarea elementelor tangentiale dintre teatrul cuvantului, teatrul-miscare si cel vizual,
angajandu-se la introducerea unui gen (dansul contact) inradacinat mai demult in Europa de
Vest, ramas, cu toate acestea, necunoscut pana acum in Transilvania.

M Studio este o trupa de dans ale carei productii s-au impus in lumea teatrala romaneasca
printr-un discurs scenic construit pe resursele expresive ale teatrului-fizic/dansului-contact.
Tn toamna lui 2010, Trupa a fost transferatd in structura organizatoricd a Teatrului Tamasi
Aron. Tn acord perfect cu misiunea sa, aceea de a explora estetici teatrale alternative,
repertoriul trupei cuprinde atat spectacole experimentale, care 1i confrunta pe actori cu noi
mijloace de expresie, cat si adaptari inedite ale unor piese clasice din dramaturgia universala
— ambele directii intalnindu-se pe terenul teatrului-fizic, respectiv al dansului-contact, pe
care M Studio si-a propus sa-l promoveze in lumea artei spectacolului din Romania.

Teatrului Independent Osoné este gestionat de Asociatia Bolyongd Szinhazi Egyesiilet si
desfasoara o activitate preponderent internationala. Pe langa turneele europene si cel din
Maroc, Osond a avut mai multe deplasari in sate si in zonele mai greu accesibile din tara
noastra. Dar cea mai mare parte din activitatea Trupei s-a desfasurat in strainatate, deoarece
85% din bugetul Teatrului Independent Osond sunt bani proveniti din proiecte si aplicatii
internationale. Dincolo de activitatea teatrala, trupa a realizat si 122 de evenimente cu
valente educative si sociale, cu sprijinul Fundatiei "Tiszta Formak" din Ungaria — sponsorul
principal al Teatrului Independent Osond. Pentru aceste activitati, Asociatia Trupei Osong,
"Bolyongd Szinhazi Egyesiilet"/Asociatia Teatrald Hoinarul, a primit Premiul pentru Cel mai
bun proiect civil din judetul Covasna. Tn parteneriat cu Scoala Populard de Arte si Meserii din
Sfantu Gheorghe,Osond a derulat doua proiecte importante: formarea profesionala a
pedagogilor pasionati de teatru si a liderilor trupelor de teatru pentru elevi, precum si
formarea profesionala a trupelor de teatru care isi desfasoara activitatea in satele din judetul
Covasna. La sfarsitul stagiunii, Osond a produs o premiera, impreuna cu tinerii din Asociatia
Ecou si cu sprijinul Centrului de Cultura al Judetului Covasna : “Cercul prietenilor nestiuti”
sau “Picnic pe un covor japonez” — un spectacol in limbile romana si maghiara cu care trupa
a Tnceput un inedit proiect de teatru in sili de clasi. Tn luna iunie, elevi din 16 clase din
liceele Sfantului Gheorghe au intrat in spatiul de joc deschis de “Cercul prietenilor nestiuti” —
un spectacol construit la granita dintre mai multe formule de teatru, numitorul comun fiind
experientele tinerilor romani si maghiari pe marginea problemelor ce tin de convietuirea
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interetnicd. Tn stagiunea viitoare, scopul trupei este de a duce ”Cercul prietenilor nestiuti” in
toate clasele IX- XIl din Sfantu Gheorghe. Coproductia dintre membrii Osoné si actorii arabi,
mask@face.now, a fost in doua turnee in Maroc, fiind jucatda si in doua festivaluri
internationale din aceasta tara. De la Festivalul International de Teatru din Sidi Kacem, trupa
a castigat doua premii: Premiul pentru cea mai buna trupa si cel mai bun spectacol, precum
si Premiul pentru cea mai buna actrita in rol secundar. Premiera europeana a spectacolului a
avut loc in Festivalul International de Teatru Reflex din Sfantu Gheorghe. Trupa Osond a fost
in mai multe turnee europene cu productia sa de mare succes “Chipul din oglinda apei”,
spectacol care a ajuns la aproape 400 de reprezentatii. In stagiunea viitoare, acest
spectacolul de teatru-documentar este invitat la doua festivaluri internationale, unul in
Spania, celalalt in Franta si va mai fi jucat intr-un turneu international de doua luni.
Stagiunea 2015-2016 a Teatrul Independent Osoné a fixat ca obiectiv si deschiderea Taberei
Interetnice de Teatru, organizatd de Teatrul Independent Osond in parteneriat cu Scoala
Populara de Arte si Meserii din Sfantu Gheorghe.

Aceasta bogdtie a vietii teatrale se datoreaza in mare parte calitatatii artistice ridicate a
ofertei teatrale a celor doua teatre municipale. Gustul publicului pentru un teatru de valoare
a fost format printr-o multitudine de spectacole semnate de regizori, a caror valoare o
confirma premiile si nominalizarile la premii, obtinute de spectacolele realizate in oras.
Datorita valorii ofertelor teatrale, precum si publicului format de aceste oferte, Sfantu
Gheorghe este in prezent unul dintre cele mai importante centre ale miscarii teatrale din
tara. Sfantu Gheorghe reprezinta astfel o zona fertild pentru artele contemporane si teatrul
post-modern, institutiile teatrale fiind caracterizate de spiritul de avangarda.

Infrastructura pentru teatrele din oras este insuficientd, idea mutarii sediului teatral la Casa
Sindicatelor, amplasata in centrul civic, lovindu-se de probleme de ordin patrimonial. Acesta
cladire ar putea fi redata circuitului cultural, in urma transformarii ei intr-un spatiu
contemporan pe baza unor imbunatatiri de naturd estetica si ar putea completa spatiile
necesare functionarii teatrelor din oras. Tncepand cu anul 2014 problema spatiilor a fost
partial rezolvata, Teatrul ,,Andrei Muresanu” primind in administrare un nou spatiu de la
Consiliul Local, cliddirea vechiului Cinematograf ARTA. in anul 2015 aceasta a intrat in
renovare, urmand a se deschide la finele acestui an. Noul spatiu va oferi teatrului nu numaio
sala de spectacole de 120 de locuri ci si spatiile administrative necesare (birouri, garderoba,
depozit, sala de repetitii etc.). Un spatiu propriu va oferi sansa Teatrului ,Andrei Muresianu”
de a redeveni activ pe scena culturald a orasului Sf. Gheorghe, alaturi de Teatrul , Tamasi
Aron”, credndu-se astfel, din nou, o concurenta culturala pozitiva pentru vitalitatea culturala
a orasului. Tn contextul concurentei insd, trebuie mentionat faptul cd ambele teatre ofera
publicului spectacole supratitrate, contribuind astfel, alaturi de muzeele din oras si de alte
institutii culturale similare, la promovarea multilingvismului si a multiculturalismului
caracteristice municipiului.
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De asemenea nevoile de cazare in oras in timpul festivalurilor exced capacitatea locala
existenta, ceea ce limiteaza efectul multiplicator al investitiilor in cultura.

Muzeul National Secuiesc, infiintat inca din anul 1875, este o institutie stiintifica preocupata
de cercetarea si prezentarea comunitatii si a memoriei culturale regionale din Tinutul
Secuiesc. Cladirea Muzeului gazduieste si biblioteca, sectia de stiintele naturii, cea de
arheologie-istorie si cea de etnografie. Aici se afla una din cele mai mari colectii de ciuperci
din Romania si colectia de fluturi ,Didszeghy” cu peste 23.000 exemplare. Institutia are in
coordonare si cateva unitati externe cu sediul in Sfantu Gheorghe (Galeria de arta) si in judet
(Targu Secuiesc, Cernat, Baraolt si Zabala). Galeria de arta ,Gyarfas Jend”, ca sectie
autonoma de arta plastica, cu sediul in cladirea ,Bazarului” din centrul orasului, gestioneaza
si expune sculpturi si graficd din sec. XIX-XX. Tncepand cu anul 2012 Centrul Artistic
Transilvanean functioneaza ca sectie a muzeului si se ocupa de acele opere artistice de dupa
al Doilea Razboi Mondial, care au fost concepute in Transilvania sau sunt legate de aceasta
regiune, sau de acei artisti care au avut rol determinant in viata culturald, Tnsaau fost nevoiti
sa plece Tn strdinatate n timpul regimului comunist si dupa prabusirea acestuia.

Spatiul Expozitional de Arta Contemporana Magma, sectie a muzeului, este un spatiu
cultural comunitar sofisticat, unde se organizeaza evenimente culturale si expozitii de arta
contemporana.

Muzeul National al Carpatilor Risdriteni. in anul 1995 Muzeul National de Istorie a
Transilvaniei a infiintat la Sfantu Gheorghe o sectie de arheologie, care urma sa fie
transformata intr-un muzeu de sine statator, in subordinea Ministerului Culturii. n anul 2007
institutia primeste titulatura de muzeu national, fiind azi cunoscuta sub denumirea de
Muzeul National al Carpatilor Rasariteni, subordonat Ministerului Culturii si Patrimoniului
National. Din anul 1999 si pana in prezent institutia si-a concentrat eforturile pe cercetarea si
salvarea, conservarea si valorificarea patrimoniului material si imaterial, mobil si imobil, atat
a celui local cat si a patrimoniului din intreg arealul Carpatilor Rasariteni. Muzeul a realizat
numeroase proiecte culturale, pe cont propriu sau in colaborare cu alte institutii culturale
din tara si strainatate.

Muzeul cinegetic

Muzeul Cinegetic Sfantu Gheorghe a fost infiintat de Consiliul Local al Municipiului Sfantu
Gheorghe si de Asociatia Vadon si gazduieste o colectie alcatuita din peste 350 de bunuri cu
valoare cinegetica si stiintifica, cum ar fi: trofee de vanatoare, animale naturalizate, obiecte
de vanatoare, roci si alte exponate specifice regiunii. Colectia are menirea de a reliefa atat
istoria si cultura cinegetica a tinutului Carpatilor de Curbura cat si preocuparile actuale Tn
privinta vanatului.

Se remarca o crestere spectaculoasa a numarului de vizitatori in muzee si colectii publice in
ultimii doi ani analizati. Variatia mare sugereaza ca vizitele in muzee sunt legate de alte
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manifestari si evenimente culturale din municipiu, de aceea aceasta variatie impune o
atentie speciala in ceea ce priveste integrarea tuturor aspectelor vietii culturale si a acesteia
cu turismul si activitatea economica.

Vizitatori in muzee si colectii publice
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Ansamblul de Dansuri ,, Trei Scaune” functioneaza din anul 1990 si are misiunea de culegere,
pastrare si transmitere a muzicii si dansului popular din Transilvania, prin prezentari scenice
de o inalta valoare artistica, crearea unor spectacole reprezentative pentru muzica si dansul
popular maghiar din Ardeal. Tn acelasi timp doreste prezentarea autenticd si a muzicii si
dansurilor populare ale etniilor conlocuitoare din Transilvania. Pe langa spectacolele de
folclor Ansamblul de Dansuri ,Trei Scaune” are si incercari reusite de a crea premiere de
teatru-dans. Ansamblul a avut peste 2000 de spectacole in toate orasele mari ale
Transilvaniei, dar au avut si numeroase reprezentatii si turnee in tara si in strdinatate
(Ungaria, Austria, Germania, Slovacia, Elvetia, Italia, Portugalia, Polonia, Finlanda, Grecia si
Rusia). Ansamblul contribuie la popularizarea dansurilor, prin spectacolele de scena, dar si
prin invdtarea acestora in comunitate. Tn acest scop, incepand din 2001 Ansamblul de

” 2
|

dansuri ,, Trei Scaune” in parteneriat cu Fundatia Lajtha Laszlé si cu Casa de Cultura , Kdénya
Addm”, organizeazd sdptimanal petreceri de dans, unde participd toti cei care vor s& invete

dansurile populare.

127



Anual la Sfantu Gheorghe se desfasoara Festivalul Zilele Sfantu Ghorghe, care in acest an a
ajuns la a 24-a editie. Tn cadrul acestei manifestdri se organizeaza concerte de muzici
proiectii de film, spectacole de teatru si teatu muzical, expozitii ale unor artisti plastici,
expozitie de fotografie, concursuri pe diferite teme, recitaluri de poezie, comemorarea unor
personalitati, manifestatii artistice ale copiilor, lansari de carte. Deasemenea festivalul este
un prilej bun pentru organizarea de targuri de mestesugari, spectacole de dans popular,
solisti, coruri, reprezentatii umoristice, concursuri si demonstratii sportive, calarie, arta
culinara, prezentari de moda. La acest festival , pe langa o participare locala si regionala de
exceptie, participa artisti, formatii si grupuri din tara si strdinatate, conferind anvergura
evenimentului.

Centrul de Cultura Arcus este institutie de cultura cu acoperire zonala, finantatda de la
bugetul de stat si din venituri extrabugetare, care functioneaza in subordinea Ministerului
Culturii si Cultelor. Acest centru a fost infiintat in scopul sustinerii si promovarii valorilor
culturale si artistice locale si nationale, cooperarii si integrarii la nivel national a
multiculturalitatii din zona in care functioneaza, deruldrii activitatii promotionale si
informationale in intreg arealul culturii nationale, stimularii cercetarilor si studiilor privitoare
la cultura nationald, cu accent pe fenomenul multicultural din zona in care functioneaza.
Centru gdzduieste evenimente culturale din domenii ca teatrul, muzica, literatura, artele
plastice si sociologia.

Pe langa manifestarile proprii, Centrul organizeaza si evenimente ale diferitelor organizatii
sau institutii partenere, in diferite discipline culturale si artistice, ori se constituie intr-un
spatiu de fintalnire si contact cultural informational si ofera serviciilor in beneficiul
organizatorilor si participantilor la activitatile cultural-artistice si de divertisment. Centrul
pune la dispozitie sali de conferinte, biblioteca, spatii de cazare si de agreement.
Casa cu Arcade din Sfantu Gheorghe ofera spatiu mai multor ONG-uri din oras, si gazduieste
biroul de informare turistica “Tourinfo”. Tot aici functioneaza si doua sali de expozitie
administrate de filiala din Sfantu Gheorghe a Uniunii Artistilor Plastici din Romania. Casa cu
Arcade gazduieste o expozitie monografica multimedia permanenta, unde vizitatorii pot afla
informatii despre istoria orasului Sfantu Gheorghe, activitatea culturala bogata a orasului si
diferite momente istorice de relevanta locala. ONG-urile care functioneaza in Casa cu Arcade
sunt:

e Asociatia Alpin Sport

e Asociatia Sugds a Pensionarilor

e Biroul de informare turistica Tourinfo

e Biroul de consiliere pentru cetateni

e Asociatia pentru Promovarea Artei Fotografice ,Gyulai Ferenc”
e Fundatia Etna

e Asociatia Tinerilor din Judetul Covasna — HARIT
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e Asociatia Tinerilor Maghiari — Biroul de Tineret Turulmadar
e Asociatia Mihai Viteazul
e Centru de resurse pentru tineret

Acesta casa cu vocatie multipla, completeaza asadar spatiul cultural comunitar.

Casa memoriala a victimelor regimului comunist gestionata de o organizatie
neguvernamentala reuneste documente, fotografii si diverse obiecte ce au apartinut unor
localnici condamnati la inchisoare, la munca silnica ori la moarte. Scopul acestui muzeu este
de a aduce un omagiu victimelor dictaturii comuniste, oamenilor care au suferit in inchisori,
au fost deportati, trimisi in colonii de munca fortata, au fost expropriati. Muzeul a fost
amenajat cu sprijinul Primariei Sfantu Gheorghe.

Muzeul spiritualitatii romanesti organizat de Liga Cultural-Crestina Andrei Saguna, la
demisolul Catedralei ortodoxe din oras, muzeul poseda un mare numar de carti religioase,
expunand o serie de raritdti, cum sunt: “Cazania lui Varlaam” (lasi, 1643), “indreptarea legii”
(Targoviste, 1652), “Chiriacodromion” (Alba lulia, 1699), un “Liturghier” tiparit in anul 1713
de Antim lvireanul, precum si numeroase alte tiparituri cu caracter religios, provenind din
vestitele centre tipografice de la Bucuresti, Ramnicu Valcea, Buzau, lasi, Manastirea Neamt,
Roman, Blaj, etc. De asemenea, sunt expuse numeroase obiecte liturgice si vesminte
preotesti, toate cu valoare artistica.

Bibliotecile au rolul de a constitui, organiza si conserva colectii de carti si alte publicatii,
pentru a facilita utilizarea acestora de catre persoane fizice (utilizatori) Tn scop de informare,
cercetare, educatie sau recreere. Totodata, in cadrul societatii informationale biblioteca are
importanta strategica. Analizand evolutia numarului de biblioteci pe o perioada 2005-2013,
se poate obsrva pe graficul de mai jos o grupare a centrelor universitare consecrate (Cluj-
Npoca, lasi, Timisoara) cu o tendinta de scadere, Sibiul, un oras cultural si un centru
universitar mai modest situandu-se la valori mai mici, lar in partea inferioara a graficului o
grupare de resedinte de judet din regiunea Centru (Sfantu Gheorghe, Alba lulia, Miercurea
Ciuc) cu valori relative constant, situate peste orase de rang inferior din regiune (Sighisoara).
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Asadar pentru Sfantu Gheorghe se constata o usoara scadere a numarului total de biblioteci,

publice si private, dar cel putin pentru ultimii doi ani pentru care exista date statistice,

numarul de utilizatori este in usoara crestere. Graficul de mai jos ilustreaza comparativ

evolutia numarului de cititori in biblioteci si pentru orase alese pentru comparatie.
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Biblioteca Judeteana "Bod Péter" functioneaza cu doua sectii de imprumut, pentru copii si
pentru adulti si are o sala de lectura, dar ofera si facilitatea de cautare pe catogul on-line,
punand la dispozitie un fisier cu documente in limba maghiara si romana. Biblioteca este un
spatiu cultural si social important pentru comunitate, unde utilizatorii au posibilitatea de a
folosi pe langa serviciile traditionale de biblioteca, si servicii de informare si comunicare in
numeroase domenii. Evenimentele culturale menite sa faciliteze petrecerea placuta si
inteligenta a timpului liber, determind atat mentinerea publicului deja existent cat si
atragerea de noi vizitatori. La sfarsitul anului 2012 fondul bibliotecii includea 219 128 de
documente-cirti, ziare, periodice si documente audio-vizuale. Bilioteca ofera de asemenea
un program de educatie pentru lectura inca de la nastere prin oferirea (impreuna cu Consiliul
Local) a unui trusou de lectura conceput pentru varsta 0-3 ani, programul “Biblioteca mobila
n scoli” si programul de lecturd pentru clasele V-VIII. in prezent bibioteca se preocupd de un
program pentru adolescenti. Programele si evenimentele care completeaza activitatea de
baza fac din bibioteca un spatiu contemporan, bine integrat in conceptul cultural local.
Astfel, biblioteca organizeaza numeroase seri literare, intalniri cu scriitori, lansari de carte,
dezbateri literare, piese de teatru literar, activitati creative pentru copii, ateliere de povesti
si multe asemenea, prin colabordri transversale locale, nationale si internationale. Tn ultimii
ani a crescut si vizibilitatea bibliotecii in mediul on-line. in acelasi timp, datoritd accesului la
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internet, a crescut si numarul de servicii oferite utilizatorilor. Biblioteca Judeteana a devenit
in ultimii ani unul dintre cei mai activi actori culturali ai municipiului.

Perspective strategice cultura Sfantu Gheorghe

Municipiul Sfantu Gheorghe are o viatd culturala bogata si creeaza un mediu cultural
conectat la fenomenul cultural national si international. Se remarcd mai ales manifestdrile de
anvergurd care mobilizeazd potentialul cultural si consumatorii de culturd pe un areal mai
larg. Institutii culturale solide, cu traditie si cu programe de calitate, contureaza un profil
cultural orientat spre conservarea traditiilor locale si spre punerea lor in valoare intr-un
context regional, dar si creativitatea si inovarea in toate aspectele culturale. Conexiunile cu
lumea culturala din tara si din strainatate constituie elemente de capital social cu relevanta
in potentialul de dezvoltare socio-economica locald si zonald. Preponderenta activitatilor
culturale de tipul festivaluri-evenimente-spectacole —reprezentatii si raportarea lor mai ales
la cadrul local, sugereaza necesitatea unei orientdari mai atente asupra unei dezvoltari
complexe, bazate pe legaturi cu orasele mici si spatiul rural din judet, implicarea
comunitatilor rurale putand crea legaturi mutuale de care orasul are nevoie. Integrarea
fenomenului cultural cu activitati de turism cultural, targuri si evenimente traditionale,
poate sa confere orasului un important avantaj competitiv. Valorificarea produselor
culturale locale pentru dezvoltare trebuie conceputa cu participarea mai clara a mediului
universitar. Creativitatea si inovarea, dar si managementul cultural, trebuie sa depaseasca
limitele cadrului artistic pentru a realiza o combinare cat mai inteligenta de activitati in
vederea realizarii avantajului competitiv. Sustinerea reciproca a evenimentelor prin
angrenarea mediului privat si ONG, dar si includerea spatiului rural de polarizare pot
constitui premizele unei dezvoltari organice. Specularea proximitatii fata de Brasov prin
complementaritate evenimentelor ar putea transforma dezavantajul decalajului de
anvergura, intr-un serios avantaj.
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E-guvernare si tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC)

Sectorul TIC in municipiul Sfantu Gheorghe este unul dintre sectoarele care ofera cel mai
inalt nivel al veniturilor pentru angajati, dar in ansamblul lui nu pare sa puna in valoare
potentialul oferit — este unul dintre sectoarele aflate in declin (vezi analiza economica).

Dezvoltarea sectorului TIC in judet este dependenta si de o serie de factori externi, printre
care cei mai importanti ar fi educatia, infrastructura si incurajarea antreprenoriatului in
domeniu.

Educatia

Un studiu al Inspectoratului Scolar Judetean releva faptul ca un procent important (peste
11%), al doilea ca importanta, dintre elevii de clasa a VllI-a care vor sa isi continue studiile pe
o filiera tehnologica ar opta pentru o specializare de operator pe calculator.

Tn aceeasi directie, un procent important (13,7%) dintre elevii din municipiul Sfantu
Gheorghe inscrisi Tn Tnvatamantul liceal si profesional urmeaza specializari din domeniul
informaticii si telecomunicatiilor. Aceasta apetenta pentru sectorul TIC manifestata de catre
elevii de clasa a Vlll-a si de catre liceeni s-ar putea traduce in cativa ani intr-o crestere a
fortei de munca calificata in domeniu, mai ales daca educatia Tn domeniu ar fi sprijinita de
catre firmele de profil printr-o legatura mai stransa cu liceele care ofera specializari de TIC
(organizarea de internship-uri, donatii de echipamente sau licente software, proiecte,
concursuri etc.). De asemenea, corelarea numarului de clase in domeniu (Informatica si
Matematica-informatica la liceele teoretice si Operator tehnica de calcul in cazul celor
tehnologice) cu intentiile de continuare a studiilor de catre elevii de clasa a Vlll-a este
necesara pentru a incerca formarea fortei de munca necesara in liceele din judet.

Tn ceea ce priveste dotarea scolilor si liceelor cu laboratoare de informatica si calculatoare,
lucrurile se situeaza aproape de media nationald, dar situatia ar putea fi imbunatitita. Tn
graficul de mai jos se poate observa raportul dintre numarul de elevi si numarul de
calculatoare la nivel national, in Regiunea Centru, in municipiul Sfantu Gheorghe, in Targu
Secuiesc si in Miercurea Ciuc:
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Sursa: INS, prelucrare proprie.

incurajarea antreprenoriatului in domeniul TIC

Patru firme din Sfantu Gheorghe fac parte din clusterul ITPLUS, care este organizat la nivelul
Tinutului Secuiesc (in mare judetele Harghita, Covasna si Mures). Toate cele patru companii
au ca obiect de activitate dezvoltarea de software. Din discutiile cu reprezentanti ai acestor
firme, a reiesit ca sectorul TIC are un potential important de dezvoltare. Acesta rezulta atat
din tipul de activitate prestata (de pilda multe firme de software creeaza produse proprii,
proprietatea intelectuala fiind pastrata in companie) cat si din posibilitatea specialistilor,
data fiind natura domeniului, de a lucra din orice loc, singura necesitate fiind accesul la
internet. Firmele din acest domeniu se afla in procesul de transformare a modelului de
afaceri dintr-unul bazat pe outsourcing intr-unul in care se pune accent pe dezvoltarea de
produse si solutii originale. Acest model ofera posibilitati extinse de dezvoltare ulterioara.

Concentrarea strategiei municipiului in directia oferirii unei calitati crescute a vietii poate
accelera reintoarcerea sau relocarea specialistilor TIC, transformand cazurile izolate de acum
intr-o tendinta benefica pentru judet in ansamblul lui, mai ales Tn cazul in care se pot gasi
modalitati de sprijinire a antreprenoriatului de profil.

Activitatea antreprenoriala din acest sector ar putea fi sprijinita in continuare prin infiintarea
unor organisme de tip Accelerator sau Incubator de afaceri in TIC, organizate in colaborare
cu si sprijinite de Primarie, cu posibilitatea implicarii si altor actori privati sau institutii ale

134



administratiei publice (o colaborare cu Consiliul Judetean pe aceasta directie consideram ca
ar putea duce la rezultate concrete).

O alta oportunitate este colaborarea intre firmele din domeniu, deja impuse pe piata, si
companii sau start-up-uri din alte zone ale industriilor creative (design, creatii artistice,
cercetare inovativa).

Infrastructura

Nu exista date concrete legate de accesul cetatenilor si firmelor la internet la nivelul
municipiului Sfantu Gheorghe. Datele disponibile sunt la nivel judetean, si acestea arata ca
judetul Covasna nu se afla in prima jumatate a clasamentului judetelor din Transilvania in
ceea ce priveste gradul de utilizarea a internetului si a procentului gospodariilor racordate
prin conexiuni de banda larga, doar putin peste 32% utilizand reteaua globald (media
nationala era de peste 35%). Din discutiile cu reprezentantii firmelor de profil, a rezultat si o
nevoie de Tmbunatatire a dotarii cu echipamente si mai ales cu software a institutiilor
scolare, pentru a facilita accesul elevilor la programe moderne si la instruire practica
aplicabila in momentul intrarii pe piata muncii. Aceasta doleanta poate fi corelata cu datele
care arata ca gradul de dotare cu calculatoare al scolilor si liceelor din municipiu poate fi
imbunatatit.

Administratia locala ar putea de asemenea sa extinda numarul de hotspot-uri, unde accesul
la internet este oferit gratuit. Poate fi analizata si oportunitatea construirii unei retele
metropolitane de fibra optica, care sa deserveasca institutiile administratiei publice locale,
dar care sa poata fi folosita ulterior si de catre alti beneficiari, prin contracte cu Primaria.
Aceste initiative ar putea fi urmate de implementarea unor servicii de e-guvernare, atat in
relatia cu cetatenii, cat si cu companiile sau organizatiile ne-guvernamentale. Un alt domeniu
in care administratia ar putea colabora cu firmele din domeniu TIC este oferirea de seturi de
date deschise (open data), pe care companiile le-ar putea folosi pentru realizarea de produse
software inovatoare, care ar putea fi ulterior oferite spre implementare si altor institutii
publice din alte zone ale tarii.

E-guvernare la Sfantu-Gheorghe

Pentru a evalua importanta pe care Primaria Sfantu Gheorghe o acorda e-guvernarii, a fost
realizata o analiza a site-ului institutiei, din perspectiva utilizarii noilor tehnologii pentru
prezentarea informatiilor, conectarea cu cetatenii si furnizarea de servicii catre cetateni si
companii.
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Am Tmpartit evaluarea in patru domenii: accesibilitate si uzabilitate, comunicarea cu
cetatenii, informatiile prezentate si implementarea serviciilor online.

Accesibilitate si uzabilitate

Site-ul poate fi accesat corect din toate browserele importante (a fost verificat utilizandu-se
ultimele variante de Internet Explorer, Mozila Firefox, Google Chrome si Opera). Dupa cum
aminteam mai sus, site-ul este disponibil in trei limbi, dar varianta in limba engleza este mult
mai saraca in informatii, cu majoritatea elementelor de meniu ducand catre pagini goale, si
cu unele elemente ale paginii comune, dar care apar afisate in limba gresita. Exista o harta a
site-ului, dar aceasta afiseaza toate paginile si documentele existente, asa incat devine greu
de navigat. Fontul folosit pentru textul afisat pe site (mai ales spatierea lui) nu este cea mai
potrivita alegere pentru o lizibilitate optima.

Site-ul foloseste o schema de aranjare a meniurilor (sus-dreapta), mai putin utilizata de
obicei 1n site-urile oficiale (schema folosita de majoritatea site-urilor este sus-stanga).
Denumirile categoriilor din meniuri ar putea fi uneori mai descriptive (Informatii de interes
public, de pilda, contine o lista lunga de informatii din domenii foarte diverse) iar alteori
caduce (Alegeri locale 2012 este un exemplu). In afara acestor observatii, pagina este bine
construitd, cu un design curat si aerisit. Exista implementata functia de cautare in site, care
functioneaza corect.

Comunicarea cu cetatenii

Nu exista optiunea de abonament la un newsletter, nici posibilitatea de a accesa un flux rss.
De asemenea, nu exista un forum de discutii atasat sau legat de site-ul primariei. Exista in
schimb un formular online de depunere a unei sesizdri, dar acestea nu sunt vizibile altor
utilizatori, iar raspunsurile nu sunt afisate pe site. Primaria Sfantu-Gheorghe nu face parte
dintre primariile partenere ale site-ului domnnuleprimar.ro, cel mai cunoscut site de sesizari
adresate de cetateni reprezentantilor locali.

Adresele de email ale functionarilor din primarie, cat si ale Primarului sau viceprimarilor sunt
usor de gasit, ca si numerele de telefon pentru contact. Fac exceptie adresele de email ale
consilierilor locali, care nu sunt afisate, cetatenii putand adresa intrebari doar diferitelor
comisii din care consilierii fac parte.

Numarul de accesari ale site-ului primariei din Sfantu Gheorghe (aproximativ 2270 de
vizitatori unici pe saptamana in ultimele 6 luni) este in media oraselor resedintd de judet
(Cluj-Napoca, de pilda, are in aceeasi perioada aproximativ 14000 de vizitatori unici, ceea ce
raportat la populatia celor 2 orase ne duce la cifre apropiate — 4,05% pentru Sfantu
Gheorghe, 4,39% pentru Cluj-Napoca).
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Informatii prezentate

Site-ul reuneste o cantitate mare de informatie, legata atat de functionarea interna a
institutiei, cat si informatii care pot sa intereseze cetatenii sau firmele; asa cum am amintit
deja, segmentarea acestei informatii ar putea fi imbunatatita).

Actualizarea unor informatii poate de asemenea fi amelioratd. De cele mai multe ori,
informatiile prezentate sunt in forma unor documente .pdf, asa incat ele nu pot fi usor
extrase pentru a fi utilizate de citre cetdteni. In directia incadrdrii in tendinta spre Open
Data, ar fi utila trecerea la utilizarea unor baze de date pentru o parte a informatiilor, astfel
incat ele sa poata fi extrase si agregate mult mai usor.

Am amintit deja despre faptul ca bogatia de informatii de pe versiunile in romana si
maghiara ale paginii contrasteaza cu ceea ce putem gasi pe pagina in limba engleza.

Servicii online

Trebuie remarcat ca nu exista o sectiune vizibila care sa reuneasca serviciile online oferite de
catre site. Cetatenii si firmele pot sa isi plateasca taxele si impozitele locale pe site, dupa
depunerea unei cereri la sediul Directiei Finantelor Publice Municipale, dar doar daca au un
cont deschis la OTP Bank. in cazul in care nu au un astfel de cont, pe site-ul primariei ei pot
doar sa isi vizualizeze debitele. Mai trebuie mentionat ca fereastra de autentificare este
destul de greu de gasit in site (nu este pe prima pagina si nici nu este marcata in vre-un fel).

O altd modalitate de plata a taxelor si impozitelor locale este prin intermediul site-ului
ghiseul.ro, unde primaria Sfantu-Gheorghe este inrolata, si care ofera atat cetatenilor, cat si
persoanelor fizice autorizate posibilitatea de a face plata debitelor datorate. Aceasta optiune
nu este, de asemenea, prezentata in mod vizibil pe site.

O alta varianta este plata directa, prin intermediul internet banking, in conturile institutiei, a
taxelor si impozitelor locale.

in afard de aceste facilitati, site-ul primariei nu mai prezint3 alte servicii online accesibile
pentru cetateni sau firme.

Exista o serie de formulare care pot fi descarcate de pe site, dar care ulterior trebuie depuse
personal la ghiseele institutiei, dar si aceasta facilitate este destul de putin vizibila in cadrul
site-ului. Nu exista pe site formulare care sa poata fi completate online.

Perspective strategice pentru sectorul IT si implementarea e-
guvernarii
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Din analiza datelor, din discutiile cu actorii implicati precum si din evaluarea site-ului
Primariei Sfantu-Gheorghe putem aprecia ca sectorul IT are potential de crestere, ar putea
aduce mari beneficii comunitatii si poate fi sustinut prin cateva masuri punctuale de catre
autoritati, dar in acest moment acest potential nu este valorificat adecvat.

Sectorul IT are un specific aparte, fiindca poate aduce beneficii foarte mari raportat la
numarul de angajati. Avand in vedere necesitatea dezvoltarii unor ramuri economice cu
mare potential de crestere si cu un grad ridicat de inovare, realizarea si implementarea unei
strategii care sa puna in valoare punctele forte (interesul pentru educatie in TIC, firme de
dezvoltare de software cu mare potential de crestere, colaborarea la nivel judetean sau
regional in acest domeniu) si sa minimizeze amenintarile (gradul relativ redus de dezvoltare,
numarul mic de angajati) ar putea sa transforme sectorul Tic intr-un atu pentru municipiu.

Luand aminte la exemple de succes din alte localitati, colaborarea dintre firmele de IT si
firme din alte domenii economice poate duce la accelerarea inovarii in sectoare dintre cele
mai diverse. Incurajarea cercetdrii si sprijinirea Tnvatdmantului de profil, care ar putea
furniza, in cativa ani, forta de munca necesara, calificata, este de asemenea un pas esential
pentru construirea unui sector TIC viabil in Sfantu Gheorghe. Tn acest sens, colaborarea cu
scolile si liceele din judet ar putea aduce beneficii importante, cu o investitie relativ redusa,
mai ales ca foarte multi elevi de clasa a Vlll-a isi exprima dorinta de a-si continua studiile in
domeniul IT. Sprijinul pe care administratia poate sa 1l ofere ar putea de asemenea sa
incurajeze dezvoltarea acestui sector, prin masuri punctuale, discutate cu firmele interesate
sau cu organizatiile deja constituite (de pilda Cluster-ul IT+).

Tn ceea ce priveste e-guvernarea, aceasta ar trebui s ocupe un rol important in dezvoltarea
capacitatii administrative (mai ales din perspectiva serviciilor online oferite si a utilizarii
bazelor de date pentru structurarea informatiilor disponibile). Luand in considerare gradul
relativ ridicat de conectare la internet a cetatenilor in zonele urbane si migrarea catre
accesul mobil, primaria ar putea ncuraja interactiunea online intre cetateni si institutiile
administratiei locale prin implementarea de servicii online si prin afisarea mai proeminenta
sau conceperea unor campanii de informare privind serviciile existente deja. Experienta in
aceasta directie, atat la nivel national, cat si international, arata ca actiunile intreprinse in
aceasta directie duc la cresterea gradului de incredere a cetatenilor in administratia locala si
la 0 mai mare implicare civica.

O masura benefica, nu doar in implementarea e-guvernarii, dar si in contextul sustinerii
sectorului IT, ar fi accesul liber la seturi de date deschise, care nu doar ar imbunatati
transparenta actului administrativ, dar ar putea furniza materie prima pentru firmele de IT
din judet pentru construirea de aplicatii interesante si utile.
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Datele privind economia locald a municipiului incepand cu anul 2004 arata o evolutie mixta,
cu o scadere a numarului total de agenti economici si a numarului de salariati, dar si cu o
crestere a cifrei de afaceri.

Agenti economici

Datele oferite de Registrul Comertului, analizate pentru perioada 2008-2013, arata o scadere
a numarului total de firme inregistrate, involutie semnificativda a numarului de angajati in
perioada crizei economice, dar o usoara crestere a cifrei de afaceri a firmelor (in termeni
nominali)

Tabel 1: Agenti economici, mediu privat: numar, salariati, cifra de afaceri

Numar firme Numar mediu salariati Cifra de afaceri (lei)
2008 2800 18545 2229351775
2009 2483 22569 2086212513
2010 2401 14496 2095107817
2011 2298 14549 2251335243
2012 2310 13947 2393586280
2013 2270 14173 2390966641

Datele din tabelul de mai sus arata o scadere cu aproape 20% a numarului de angajati din
sectorul privat ai municipiului si o scadere cu aproximativ acelasi procent al numarului de
firme inregistrate.

*Datele furnizate de OJRC / ONRC nu cuprind agentii economici administrati de DGAMC
(Directia Generald pentru Administrarea Marilor Contribuabili Bucuresti) si nici angajatii din
sistemul public.

Valorile numarului total de salariati ai municipiului, date estimate de INS, sunt prezentate la
sectiunea destinata fortei de munca (salariati), un subcapitol aflat in continuarea acestui
document.
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Figura 1: Cifra de afaceri a firmelor

Cifra de afaceri a firmelor, Sfantu Gheorghe

2.390.966.641 lei

2.229.351.775 lei
1.882.650.898 lei
2008 2009 2010 2011 2012 2013
e cifra afaceri termeni nominali e cifra afaceri termeni reali

Daca in termeni nominali cifra de afaceri a firmelor este mai mare decat in perioada de
dinaintea crizei, in termeni reali (date actualizate cu rata inflatiei), cifra de afaceri a firmelor
municipiului este Tn scadere fata de 2008.

Figura 2: Productivitatea angajatilor economiei locale

Productivitatea angajatilor (lei/angajat)

/ 168.699 lei
101.518 lei
2008 2009 2010 2011 2012 2013
== termeni nominali e termeni reali
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Reducerea numarului de angajati ai economiei a fost insotita de o crestere a productivitatii
acestora, dar in termeni nominali. Actualizata cu rata inflatiei, productivitatea reala este in
usoara scadere.

Agenti economici activi

O analiza a statisticilor agentilor economici activi pentru perioada 2004-2012, avand ca sursa
a datelor Camera de Comert si Industrie a judetului Covasna, arata ca numarul total de
agenti economici activi a scazut fatd de 2004 cu aproximativ 15%, cea mai semnificativa
reducere fiind in randul firmelor medii (intre 50 si 249 si 10 si 40 de angajati). Anul 2009 a
marcat o scadere insemnata a numarului de firme, trendul fiind mentinut si pentru 2010 si
2011.

Coroborand datele cu analiza bugetara, unde veniturile proprii nu au fost semnificativ
afectate de recenta criza economica, se poate argumenta ca firmele care au disparut in acest
interval nu aveau un impact calitativ semnificativ asupra economiei locale. Observatia este
sustinuta si de evolutia cifrei de afaceri, aceasta avand constant un trend ascendent,
crescand in cei 8 ani cu 83%.

in functie de tipul de firme dominante la nivel local, cele mai multe firme au pand la 9
angajati, desi numarul acestora s-a redus cu 15% in perioada 2004-2012. Acestea angajeaza
aproximativ 25% din forta de munca, dar genereaza doar 20% din cifra de afaceri local3,
avand si cel mai redus ritm de crestere a cifrei de afaceri dintre toate tipurile de firme.
Acestea sunt urmate de firmele cu intre 10 si 49 de angajati, a caror numar a scazut cu 18%
in cei opt ani. Acestea angajeaza aproximativ 26% din forta de munca de la nivel local, sub
varful de aproximativ 30% din 2009, si genereaza 30% din cifra de afaceri locala. La fel ca in
cazul firmelor foarte mici, ritmul de crestere a cifrei de afaceri locale este sub media
municipala, situandu-se la 66,8%.

O evolutie interesanta din prisma cifrei de afaceri este notata in cazul firmelor cu intre 50 si
249 de angajati. Chiar daca numarul acestora a scazut cu 19% iar cel al angajatilor cu 17%,
cifra de afaceri generata in aceasta perioada a crescut cu 134%. Acestea angajeaza
aproximativ 25% din forta de munca de la nivel local, in usoara scadere fata de varful din
2007, cand angajau aproape 29%.

Doar opt firme aveau in 2012 peste 250 de angajati, acestea generand aproximativ 14% din
cifra de afaceri si angajand 24% din totalul salariatilor. Acestea au facut cele mai multe
concedieri in perioada analizata, reducandu-si numarul de salariati cu aproape o patrime.

Tabelul 1 indica asadar un relativ echilibru intre agentii economici, dar si o performanta
crescuta a firmelor medii, cu pana la 250 de angajati care, in pofida uni scaderi cantitative
atat ca numar de agenti economici, cat si ca numar de salariati in raport cu 2004, si-a crescut
cifra de afaceri cu 134%.
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Tabel 2: Agenti economici activi, structurare

0-9 angajati 10-49 angajati 50-249 angajati 250 si peste angajati
% din % din % din % din

Nr. % Total | cifra de | Nr. % Total | cifra de | Nr. % Total | cifra de | Nr. % Total | cifra de

firme angajati | afaceri firme angajati | afaceri firme angajati | afaceri firme angajati | afaceri
2004 1842 23.48 25.80 245 26.40 32.66 47 24.60 28.33 8 25.53 13.20
2005 1887 25.54 27.84 232 26.89 31.76 47 23.33 27.07 9 24.25 13.33
2006 1981 27.05 27.38 239 27.40 32.15 48 24.00 29.22 8 21.56 11.25
2007 2104 27.44 26.72 253 28.95 35.30 51 28.86 31.05 5 14.75 6.93
2008 2106 27.74 25.46 252 29.35 35.45 46 26.77 32.54 6 16.14 6.55
2009 1990 27.42 24.01 238 29.72 36.43 39 26.03 32.45 5 16.84 7.12
2010 1734 26.01 21.13 221 28.41 34.25 36 24.32 35.52 7 21.26 9.11
2011 1539 24.76 19.79 201 25.53 30.34 40 25.53 36.23 8 24.18 13.64
2012 1579 24.90 19.78 201 26.29 29.76 38 25.00 36.25 8 23.80 14.21
2004
2012 -14.2% -14.27% | 40.31% | -18% -19.51% | 66.80% | -19.1% -17.8% 134.2% | 0 -24.64% | 96.96%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor furnizate de CCI Covasna si Primaria
municipiului Sfantu Gheorghe

Domenii de activitate?20

Din perspectiva numarului de angajati, Industria prelucratoare este de departe cel mai mare
angajator la nivel local, aproape 40% dintre salariati avand un loc de munca in acest
domeniu. Industria prelucratoare este urmata de activitatile comerciale (cu 15,5% din
salariati) si transport si depozitare (cu aproximativ 8% din salariati).

La nivelul industriei prelucratoare, cei mai semnificativi angajatori locali activau in domeniul
fabricarii de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule si pentru motoare de
autovehicule (8% din totalul angajatilor), finisarii materialelor textile (3% din totalul
angajatilor), fabricarii produselor lactate si a branzeturilor (3% din totalul angajatilor) si
captarii, tratarii si distribuirii apei (2,5% din totalul angajatilor).

% Nu include salariatii din administratie publica si aparare, datele nefiind disponibile la nivelul ONRC.
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Figura 3: Cele mai relevante domenii ca numar de angajati

ALTE ACTIVITATI DE SERVICII

SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA
INVATAMANT

ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE
TRANZACTII IMOBILIARE

INTERMEDIERI FINANCIARE SI ASIGURARI
INFORMATII SI COMUNICATII

HOTELURI SI RESTAURANTE

TRANSPORT SI DEPOZITARE

CONSTRUCTII

INDUSTRIA PRELUCRATOARE

INDUSTRIA EXTRACTIVA
AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT

ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE SI...

ADMINISTRATIE PUBLICA SI APARARE; ASIGURARL...
ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI...

COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL;...

DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE, GESTIONAREA...
PRODUCTIA SI FURNIZAREA DE ENERGIE ELECTRICA SI...

Ponderea salariatilor din ramura in totalul salariatilor

2,4%

36,7%

1,0% 6,0% 11,0% 16,0% 21,0% 26,0% 31,0% 36,0% 41,0%

lerarhia se mentine aceeasi si in privinta cifrei de afaceri, industria prelucratoare generand

aproximativ 40% din aceasta, in timp ce comertul este responsabil de 30%. Creste Tnsa

ponderea transportului si depozitarii, care cumuleaza usor peste 11% din cifra de afaceri

locala.

La nivelul industriei prelucratoare, in termeni de cifra de afaceri, cele mai relevante firme

activeaza in domeniul fabricarii altor produse din minerale nemetalice (5,8% din total),

fabricarii produselor lactate si a branzeturilor (5% din total) si fabricarea hartiei si cartonului

ondulat si a ambalajelor din hartie si carton (4,2% din total).
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Figura 4: Cele mai relevante domenii dupa cifra de afaceri

Ponderea ramurii in cifra de afaceri totala

ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE 1,62%

INFORMATII SI TELECOMUNICATII 4,33%
HOTELURI SI RESTAURANTE 1,08%
TRANSPORT SI DEPOZITARE 11,18%
COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL;...
CONSTRUCTII

DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE, GESTIONAREA...
INDUSTRIA PRELUCRATOARE

,88%

Totusi, numeric, usor peste 1/3 din totalul firmelor din Sfantu Gheorghe activau in domeniul
comertului, fatd de doar 13% in domeniul industriei prelucratoare si 12% in domeniul
activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice.

Figura 5: Clasificarea ramurilor economiei dupa numarul agentilor economici

Clasificarea ramurilor economiei dupa numarul agentilor economici

ALTE ACTIVITATI DE SERVICII
SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA
ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI...

ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE 11,50%

INTERMEDIERI FINANCIARE SI ASIGURARI 1,26%
INFORMATII SI TELECOMUNICATII
HOTELURI SI RESTAURANTE
TRANSPORT SI DEPOZITARE

COMERT CU RIDICATA SI CU AMANUNTUL;... 35,32%

CONSTRUCTII

INDUSTRIA PRELUCRATOARE 12,76%

AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT 1,81%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

Ca observatie generald referitoare la economia locala putem observa un grad ridicat de
dependenta fata de sectorul public, acesta avand o pondere importanta in totalul angajatilor
municipiului.
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Agricultura

Ponderea sectorului agricol in economia municipiului este una redusa — in jur de 2,4% din
angajati (612 in anul 2012) si 1,5% din numarul total de firme, cu o cifra de afaceri neglijabila
ca pondere in economia municipiului.

Structura terenului agricol in zona municipiului Sfantu Gheorghe prezinta conditii favorabile
pentru agricultura, in special pentru cultivarea plantelor, datorita reliefului potrivit pentru
cultura plantelor in suprafete mai mari.

Evolutia sectorului agriculturii a fost una interesanta in ultimii ani, caracterizata prin
reducerea suprafetelor agricole. Suprafata agricold totald a municipiului a scazut cu
aproximativ 200 de hectare dupa anul 2007 (de la 4453 ha in 2007 la 4049 in 2012 si 4036 in
2014). Structura suprafetelor agricole dupa modul de folosinta a suferit modificari in sensul
scaderii suprafetei arabile cu aproximativ 550 de hectare in 2014 fata de 2007 si cresterii
suprafetelor pasunilor si fanetelor (cu aprox. 200 de ha).

Tn municipiul Sfantu Gheorghe, conform datelor Oficiului Registrului Comertului, 39 societéti
comerciale activau in sectorul agriculturii, silviculturii si pescuitului, totalizand o cifra de
afaceri de peste 16,6 milioane lei.

O strategie coerenta in domeniul agriculturii poate fi gandita doar in context mai larg,
datorita specificului activitatilor economice ale municipiului. Astfel o corecta raportare ar fi
la nivel microregional — Microregiunea Sepsi — o forma existenta de parteneriat local
compusa din Sfantu Gheorghe si comunele llieni, Arcus, Chichis, Ghidfalau, Ozun, Reci si
Valea Crisului. Tn acest context, din totalul suprafetei agricole peste 85% apartine comunelor
parte a microregiunii (comuna Ozun detinand peste 20% din total). La nivel microregional se
remarca tendinta de comasare a suprafetelor — se observa un numar ridicat de suprafete
cuprinse intre 30 si 200 de hectare, utilizate in cultura plantelor. Multi dintre micii
proprietari, in special cei din apropierea municipiului Sfantu Gheorghe prefera sa arendeze
terenurile catre societati agricole, crescand astfel eficienta exploatarii acestora si oferind
posibilitatea realizarii unor proiecte integrate, de mai mare anvergura. Principalele tipuri de
culturi sunt cele de cereale paioase, cartofi, porumb si sfecla de zahar (in localitatea Ozun, la
numai 11 km de Sfantu Gheorghe se afla punctul de colectare microregionala pentru sfecla
de zahar al Fabricii de Zahar Bod SA).

Ca si caracteristica generala este dovedita tendinta de constituire a fermelor agricole
specializate mai ales la cultura plantelor, cu o mecanizare imbunatatita, si cu o organizare si
utilizare eficientd a resurselor disponibile. Exploatatiile mai mari progreseaza spre
mecanizarea completa a activitatilor agricole, spre o agricultura profesionala.

Regiunea Centru si judetul Covasna in special posedda un mare potential silvic, constituind
una din principalele zone de aprovizionare cu lemn din tara, acest lucru putand constitui
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totodata si un dezavantaj din perspectiva valorii adaugate reduse generate de sectorul
prelucrator.

Industria

Industria municipiului Sfantu Gheorghe detine cea mai mare pondere a angajatilor din
totalul sectoarelor economiei locale — aproape 37% si generand aproape 40% din cifra de
afaceri totala a firmelor din municipiu.

Industria municipiului este cu precadere prelucratoare, industria extractiva avand o pondere
nesemnificativa (in acest sector activau doar 3 firme cu un numar total de 26 de angajati si o
cifra de afaceri redusa).

Industria este una relativ diversificata cu multiple diviziuni, multe dintre acestea avand totusi
o importanta/pondere redusa.

Figura 6 - Numarul firmelor din sectorul industrial (pe diviziuni CAEN)

Fabricarea incaltamintei
Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si...
Fabricarea echipamentelor electrice
Fabricarea produselor chimice
fabricarea bauturilor
Fabricarea de masini, utilaje si echipamente
Fabricarea de mobila
industria extractiva
Tiparire si reproducerea pe suporti a inregistrarilor
Alte activitati industriale
Prelucrarea lemnului
Fabricarea articolelor de imbracaminte
Productia de piese si accesorii pentru...
Fabricarea hartiei si produselor din hartie
Industria constructiilor metalice si a produselor...
Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice
Fabricarea produselor textile
Fabricarea altor produse din minerale nemetalice
Industria alimentara

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Din perspectiva numarului de firme, Industria alimentara si Prelucrarea lemnului sunt
domeniile in care activeaza cele mai multe firme, urmate de industria constructiilor metalice
si fabricarea articolelor de imbracaminte.

Din perspectiva cifrei de afaceri, industria alimentara este cea care detine suprematia,
urmata fiind de domeniile fabricarii altor produse din minerale nemetalice, fabricarea hartiei
si produselor din hartie, fabricarea articolelor de imbracaminte si fabricarea produselor
textile.
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Figura 7 - Cifra de afaceri a firmelor din sectorul industrial (pe diviziuni CAEN)

Fabricarea incaltamintei

Fabricarea echipamentelor electrice
Fabricarea produselor chimice

fabricarea bauturilor

Fabricarea de masini, utilaje si echipamente
Fabricarea de mobila

industria extractiva

Alte activitati industriale

Prelucrarea lemnului

Fabricarea articolelor de imbracaminte

Fabricarea hartiei si produselor din hartie

Fabricarea produselor textile

Industria alimentara

Repararea, intretinerea si instalarea masinilor...

Tiparire si reproducerea pe suporti a...

Productia de piese si accesorii pentru...

Industria constructiilor metalice si a produselor...

Fabricarea produselor din cauciuc si mase...

Fabricarea altor produse din minerale...

T
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Cel mai mare numar de salariati activeaza in domeniul productiei de piese si accesorii pentru

autovehicule, urmat de domeniul fabricarii articolelor de imbracaminte, industria alimentara

si fabricarea produselor textile.
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Figura 8- Numarul de angajati ai firmelor din sectorul industrial (pe diviziuni
CAEN)

Fabricarea incaltamintei
Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si...
Fabricarea echipamentelor electrice
Fabricarea produselor chimice
fabricarea bauturilor
Fabricarea de masini, utilaje si echipamente
Fabricarea de mobila
industria extractiva
Tiparire si reproducerea pe suporti a inregistrarilor
Alte activitati industriale
Prelucrarea lemnului
Fabricarea articolelor de imbracaminte
Productia de piese si accesorii pentru...
Fabricarea hartiei si produselor din hartie
Industria constructiilor metalice si a produselor...
Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice
Fabricarea produselor textile
Fabricarea altor produse din minerale nemetalice
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Analizate impreuna, Industria textila si fabricarea articolelor de imbracaminte reprezinta cea
mai importanta ramura din perspectiva numarului de angajati — aproape 30% din totalul
angajatilor din Industrie activand in aceste domenii.

Valoarea addugata este totusi una redusa, in special in cazul industriei textile — un indicator
al cifrei de afaceri/angajat pozitioneaza acest domeniu printre domeniile cu cele mai reduse
scoruri obtinute — valori ridicate ale indicatorului au fost observate in cadrul fabricarii altor
produse minerale, fabricarea produselor de hartie, industriei alimentare si fabricarii
echipamentelor electrice.
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Principalii actori ai economiei locale

Tabelele de mai jos prezinta principalii actori ai economiei locale pe criterii ca numar de
angajati, cifra de afaceri si profit curent.

Tabel 3- Top 20 firme in functie de numarul de angajati

Angajati
2392 AUTOLIV ROMANIA SRL 2020
2931 VALKES SRL 1556
1330 TEXTILA OLTUL SA 402
3600 GOSPODARIE COMUNALA SA SFANTU GHEORGHE 361
4632  BERTIS SRL 354
1051 COVALACT SA 339
1413 TRANSILVANIAN TROUSERS COMPANY SRL 329
3811 TEGASA 297
1413 LRO SRL 227
1071 MADEXPORT SRL 185
2399 | ARCON SRL 168
1413 DREICONF SA 162
2562 | WALOR RO SRL 153
4120 VALDEK IMPEX SRL 151
4941 INT. TRANSPORTE POPOVICI SRL 150
1721 DUNAPACK RAMBOX PRODIMPEX SRL 149
4120 CONSTRUCTII CONICO SRL 149
2562 ZAMBELLI METAL SRL 129
1413 HEIDEMANN FASHION SRL 108
8010 @ S.P.C. ESCORT SRL 99
3240 AIRQUEE SRL 95

Sursa datelor: CCI Covasna - Catalogul firmelor de top din judetul Covasna, 2014

Topul principalilor angajatori ai municipiului cuprinde firme ce activeaza in domeniile
fabricarii de piese, accesorii si echipamente auto, industria alimentara — lactate, patiserie si
produse din carne, textile etc. Domeniul textilelor si confectiilor este unul cu traditie, care
polarizeaza o importanta resursa umana din municipiu.

Tabel 4 - Top 20 firme in functie de cifra de afaceri

CAEN Nume Cifra de Cifra de CA/angajat

afaceri lei afaceri euro (euro)
1051 COVALACT SA 131.853.427 29.400.724 86728
2399 ARCON SRL 125.364.290 27.953.774 166392
1721 DUNAPACK RAMBOX PRODIMPEX SRL 115.343.279 25.719.285 172613
4632 BERTIS SRL 97.096.207 21.650.547 61160
4639 LUCIFER SRL 73.659.525 16.424.627 1094975
1413 TRANSILVANIAN TROUSERS COMPANY SRL 67.849.667 15.129.143 45985
4941 INT. TRANSPORTE POPOVICI SRL 60.587.778 13.509.884 90066
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6110
2562
1011
1330
4941
2931
4120
2222
1071
4673
1330
2562
3600

COMBRIDGE SRL

WALOR RO SRL

BERTIKRIS SRL

READY GARMENT TECHNOLOGY SRL
HOPE SPED SRL

VALKES SRL

VALDEK IMPEX SRL

COVERIS RIGID ROMANIA SRL
MADEXPORT SRL

COMPACT SRL

TEXTILA OLTUL SA

ZAMBELLI METAL SRL

GOSPODARIE COMUNALA SA SFANTU GHEORGHE
Sursa datelor: CCI Covasna - Catalogul firmelor de top din judetul Covasna, 2014

Tabel 5 - Top firme in functie de profitul curent

CAE
N
1330
1721
2399
1071
6110
1413

1011
3240
3600
4632
1071
2562
1330
2229
4673
2931
4941
7022
1729
4690

Nume

READY GARMENT TECHNOLOGY SRL
DUNAPACK RAMBOX PRODIMPEX SRL
ARCON SRL

MADEXPORT SRL

COMBRIDGE SRL

TRANSILVANIAN TROUSERS COMPANY
SRL

BERTIKRIS SRL

D-TOYS SRL

GOSPODARIE COMUNALA SA
BERTIS SRL

MOPACO SA

WALOR RO SRL

TEXTILA OLTUL SA

ELPLAST SRL

COMPACT SRL

VALKES SRL

HORVATH & VANCSA TRANS SRL
CONSULTING BOCK SCS
TIPOGRAFIA DEICO SRL

BATTERY TEAM SRL

Profit curent
lei
14.711.702
13.349.023
9.652.317
8.794.750
6.030.428
5.201.374

3.841.133
2.775.065
2.605.392
2.168.492
1.973.916
1.797.302
1.754.204
1.727.012
1.726.396
1.693.031
1.684.296
1.635.362
1.616.603
1.574.689

58.568.089
49.890.354
43.587.439
41.269.281
38.126.607
37.601.334
36.484.722
33.590.732
32.043.002
30.813.046
27.040.521
25.412.609
21.955.591

Profit curent

13.059.533
11.124.569
9.719.143
9.202.239
8.501.484
8.384.359
8.135.376
7.490.073
7.144.960
6.870.704
6.029.505
5.666.513
4.895.665

384104
72710
123027
na

250044
5388
53877
96027
38621
114512
14999
43926
13561

Profit curent

euro eur/angajat
3.280.421 na
2.976.570 19.977
2.152.277 12.811
1.961.056 10.600
1.344.667 39.549
1.159.804 3.525
856.497 10.842
618.785 6.875
580.951 1.609
483.531 1.366
440.144 16.929
400.763 2.619
391.153 973
385.090 6.418
384.952 6.416
377.513 243
375.565 7.991
364.654 na
360.471 10.013
351.125 6.502

Sursa datelor: CCI Covasna - Catalogul firmelor de top din judetul Covasna, 2014

Un caz interesant este cel al firmelor Combridge SRL (telecomunicatii, retele prin cablu) si

Compact SRL (comert material lemnos, constructii, sanitare) care, cu un numar mediu de

salariati se situeaza pe locurile 5, respectiv 15 in topul firmelor locale in functie de profitul

curent realizat.
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Covalact SA, unul dintre principalii angajatori ai municipiului nu a inregistrat profit sfarsitul

ultimilor ani.

Principalii jucatori privati ai economiei municipiului:

Autoliv Romania — fabricarea de piese auto (volane pt. BMW, Vw);

Arcon SRL — fabricarea produselor din minerale nemetalice - principalul producator
de membrane bituminoase cu elasto-plastomeri din estul Europei;

Bertis SRL — industria alimentara;

Covalact SA — unul dintre marii jucatori pe piata produselor lactate;

Dunapack Rombox - unul dintre marii producatori de carton ondulat si microondulat
de pe piata romaneasca;

Int Transporte Popovici SRL — transport auto;

LRO SRL — textile/confectii;

Textila Oltul SA — finisarea materialelor textile — tesaturi destinate confectionarii de
articole casnice;

Transylvanian Trousers Company SRL — fabricarea articolelor de imbracaminte;
Valdek Impex SRL — lucrari de constructii;

Valkes SRL — fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule -
productia de cablaje pentru firme producatoare de autoturisme.

Observatii:

Desi au un numdr important de angajati si se afld in top din perspectiva acestui
indicator, firmele din domeniul textilelor si confectiilor inregistreazd valori reduse in
ceea ce priveste cifra de afaceri, productivitatea angajatilor si profitul realizat -
valoarea addugatd redusd a acestor activitdti poate reprezenta o amenintare pentru
economia locald;

Profitabilitate redusd in domeniul industriei alimentare;

Cifre de afaceri ridicate si profituri insemnate se regdsesc in cazul unora dintre firmele
cu putini angajati din domeniile comercial si telecomunicatii — in aceste domenii s-ar
putea identifica oportunitdti de dezvoltare a firmelor mici si medii;

Dupd cum mentionam anterior, sectorul public are o importantd ridicatd in economia
municipiului - din perspectiva numdrului de angajati se remarcd Gospoddrie
Comunald SA — operatorul regional pentru distributia si captarea apei cu 361 angajati
si Tega SA — colectarea deseurilor — 297 angajati, Drumuri si poduri Covasna SA — 75,
precum si institutiile publice locale si judetene — gradul de dependentd al economiei
fata de sectorul public este ridicat.

Salariati
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Datele Institutului National De Statistica arata un numar de salariati in crestere in ultimii ani,
dar totalul salariatilor se afla inca sub nivelul anului 2008(*datele referitoare la numarul
mediu de salariati oferite de INS sunt disponibile doar pana la nivelul anului 2013).

Numar angajati Sfatu Gheorghe (INS)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
|l nrangajati| 26606 28566 26754 22622 23997 25092 26149

Sursa datelor: INS - fisa localitatii

Datele AJOFM referitoare situatia somerilor inregistrati, arata o scadere continua a valorilor
indicatorilor.

Tabel 6 - rata somajului si numarul somerilor inregistrati

3,48% 4,31% 3,13% 2,84% 2,41%
1506 1852 1345 1219 1027
899 1072 737 646 568
472 592 460 421 349
135 189 148 152 111

Sursa datelor: AJOFM

Datele din tabelul de mai sus arata un nivel redus dar si o scadere continua a ratei somajului
si @ numarului somerilor Tnregistrati precum si distributia acestora in functie de nivelul
studiilor. Se observa ca cei mai multi someri se afld in raandul celor cu studii an ciclurile
primar, gimnazial si profesional.

La nivelul anului 2015, situatia locurilor de munca vacante arata o oferta de 432 de locuri
vacante, oferite de agentii economici locali, din care marea majoritate (304) sunt locuri de
munca ce nu necesita un nivel de pregatire ridicat, doar 8 locuri de munca vacante
necesitand studii superioare.

Angajati in domenii cu salarii ridicate
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Prezenta la nivel local a unui numar ridicat de angajati cu salarii ridicate este un indicator util
pentru dezvoltarea sustenabild la nivelul comunitatii a unor servicii superioare calitativ, dar
si a unei cereri sustenabile. O pondere insemnatd de angajati cu salarii ridicate indica
probabilitatea unui efect pozitiv in economia locald, aceste persoane avand tendinta de a
consuma mai mult si a aduce mai multe resurse in economia locala.

in mod standard, sunt considerate domenii cu salarii ridicate cele care au, ca medie a
salariilor, un nivel peste media nationala. La nivelul anului 2013, potrivit datelor INS, media
veniturilor la nivel national a fost de 1507 lei, 6 ramuri economice plasandu-se in aceasta
categorie. La nivelul municipiului Sfantu Gheorghe, 13% din populatie este activa in aceste
domenii, o pondere relativ redusa care indica prezenta unor resurse de consum
intracomunitare relativ reduse. De asemenea, intrucat prezenta unui numar important de
salariati cu venituri ridicate este un predictor pentru atragerea mai multor astfel de salariati
pe viitor, procentul de 13% indica o atractivitate relativ redusa a comunitatii pentru locuri de
munca si afaceri care asigura salarii ridicate.

Salariul mediu national si pe ramurad, calculat ca media anuald a salariilor lunare disponibile
la http://www.insse.ro/cms/ro/content/buletine-statistice

Salariul mediu pe tard in 2013: 1507

Ponderea salariatilor in domenii cu salarii ridicate: 13%
Investitii straine

fn anul 2012, in Sfantu Gheorghe activau 230 de companii strdine, reprezentand 13% din
totalul companiilor.

Importanta investitiilor straine este una ridicata din moment ce cifra de afaceri a acestora
cumula 35% din totalul cifrei de afaceri de la nivel local, angajand 28% din totalul fortei de
munca.

Figura 9: Ponderea agentilor economici straini in economia locala

21 < .op . . . v . . . . . . . . . u .

Intermedieri financiare si asigurari, Informatii si comunicatii, Productia si furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat, industria extractiva, Activitati profesionale, stiintifice si tehnice,
Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public, Transport si depozitare.
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Ponderea agentilor economici straini in economia locala
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—o— % din totalul firmelor 10,78%11,13%11,34%12,27%13,44%12,76%14,51%13,87% 12,60%
—— % din totalul cifrei de afaceri 30,26%30,14% 28,85% 28,87%29,17% 29,39% 28,98% 33,26% 35,04%
%din totalul salariatilor 29,86%27,14%26,04% 25,60% 26,46% 26,91% 28,47% 28,18% 28,07%

Domeniile Tn care operau cei mai activi agenti economici straini in 2012, dupa cifra de afaceri
si numar de angajati, erau:

- Tn functie de cifra de afaceri:

Tabel 7 - Cifra de afaceri si ponderi investitori straini

Domeniu de activitate Cifra de Ponderea in
afaceri (mil. totalul cifrei de
lei) afaceri

Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor 118.526 4,89%

Fabricarea hartiei si cartonului ondulat si a ambalajelor 100.437 4,15%

din hartie si carton

Transporturi rutiere de marfuri 81.258 3,35%

Activitati de telecomunicatii prin retele cu cablu 69.423 2,87%

Operatiuni de mecanica generala 64.039 2,64%

Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv 47.212 1,95%

lenjeria de corp)

- in functie de numarul de angajati

Tabel 8 - Numar de salariati si ponderi investitori straini

Domeniu de activitate Salariati Ponderea in

_ totalul salariatilor
Fabricarea de echipamente electrice si 1072 7,42%
electronice pentru autovehicule si pentru

motoare de autovehicule

Finisarea materialelor textile 402 7,42%
Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor 385 2,78%
Fabricarea altor articole de fimbracaminte 293 2,78%
(exclusiv lenjeria de corp)

Operatiuni de mecanica generala 245 2,66%
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Datele indicd o prezenta crescuta a agentilor economici straini in Sfantu Gheorghe,
comparativ cu nivelul national.

Astfel, la nivel national, in 2011 firmele cu capital integral strdin reprezentau 5,14% din
totalul agentilor economici care activau in Romania, fata de aproape 14% in Sfantu
Gheorghe.

Din perspectiva economica, desi reprezinta doar 13% din totalul agentilor economici, firmele
cu capital strain angajeaza 30% din totalul salariatilor de la nivel local, generand peste 1/3
din totalul cifrei de afaceri. Datele sugereaza o eficacitate mai ridicata a agentilor economici
straini fata de cei locali si o dimensiune mai mare a activitatii acestora, fata de firmele cu
capital autohton.

*Datele referitoare la investitiile strdine au ca sursa baza de date a ONRC, ce nu contine
agentii economici administrati de DGAMC - cel mai mare angajator (AUTOLIV SRL) este una
din aceste firme. In ceea ce priveste perioada analizatd, pentru anii 2013 si 2014
comunicdrile CCICV si OJRC aratd cd nu au fost inregistrate alte investitii strdine fatd de cele
existente la nivelul municipiului.
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Analiza gradului de dezvoltare economica locala

Cluj Management and Planning Grup a dezvoltat un instrument propriu de masurare a
gradului de dezvoltare economica a comunitatilor, unic in Romania, Indexul Dezvoltarii
Economice Locale.

Indexul nostru utilizeaza datele perioadei 2008-2013, dar abordarea indicatorilor este putin
diferita, datorita disponibilitatii datelor pe baza carora acestia sunt calculati. Ca regula am
calculat indicatorii ca medie a datelor perioadei 2008-2013, dar, acolo unde nu a fost posibil,
perioada a fost diferita.

Cercetarea realizeaza o comparare a gradului de dezvoltare economicda a economiilor
municipiilor din Romania (cu exceptia municipiului Bucuresti), concept extrem de complex si,
implicit, multidimensional.

Indexul grupeaza un numar de 18 indicatori, grupati in dimensiuni. Scorul fiecarei dimensiuni
este dat de media indicatorilor, iar scorul indexului este dat de suma scorurilor celor 5
dimensiuni.

Tabel 9- Indexul dezvoltarii economice locale

Dimensiunea ,venituri 41 Indicator al veniturilor personale

productivitate” Indicator al elementelor de capital / baza de
impozitare

Cifra de afaceri a intreprinderilor locale
Productivitatea angajatilor

Dimensiunea ,forta de munca” Indicator ocupare forta de munca

Indicatorul evolutiei numarului salariati

Numar mediu de salariati ai intreprinderilor non-
agricole

Dimensiunea , bazei economice” Avantaj comparativ

Avantaj competitiv

Dezvoltare

% salariati in sectoare aflate in declin

Indicatorul diversificarii economiei

Dimensiunea ,antreprenoriat” Densitatea intreprinderilor
Capacitatea antreprenoriala

Dimensiunea ,demografie” Indicator evolutie populatie

Indicator atractivitate localitate
Raportul de dependenta demografica
Indicator al nivelului de educatie

Sursa: CMPG
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Tn calculul scorurilor dimensiunilor, implicit al indexului s-au utilizat valorile normalizate ale
indicatorilor. Daca in unele cazuri (cercetari similare) dimensiunile sunt ponderate, pentru a
evita subiectivitatea, am evitat aceasta practica.

Scorul agregat al indexului dezvoltarii economice locale aratda o valoare de 2,085 pentru
Sfdantu Gheorghe, situandu-| pe pozitia 38 din 102 municipii, in conditiile in care Cluj Napoca
obtine cel mai bun scor agregat (4,07), urmat de Timisoara, Sibiu si Arad. Slatina este al 5-lea
municipiu ca scor al indicelui, urmat de Brasov, Oradea, Constanta, Targu Mures si Ploiesti.

Figura 10: Indexul dezvoltarii economice locale
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Comparativ cu celelalte municipii din regiune, Sfantu Gheorghe are un grad de dezvoltare
economica mai redus decat al municipiilor Miercurea Ciuc si Odorheiul Secuiesc si mai ridicat
decat Targu Secuiesc si Gheorgheni.
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Consideram ca este importanta analiza valorilor inregistrate pe fiecare indicator, pentru a
putea identifica ariile in care Sfantu Gheorghe este competitiv sau necesitda imbunatatirea
situatiei actuale.

Indicatori ai veniturilor si productivitatii
Indicatorul veniturilor persoanelor

Impozitul pe venitul incasat la nivelul unitatii administrativ-teritoriale este cel mai bun proxy
disponibil (masurd indirectd) pentru nivelul veniturilor membrilor comunitatii, unul dintre
indicatorii dezvoltarii economice locale. Valorile acestui indicator sunt raportate la numarul
de locuitori ai localitatii. Sursa datelor o reprezinta baza de date a DPFBL (Directia pentru
Politici Fiscale si Bugetare a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice) —
calculele pentru echilibrarea initiala a bugetelor locale. Indicatorul utilizeaza date nominale.

Tabel 10: Impozit pe venit incasat/locuitor (lei)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 media 2013 /
- lei 2008

Sfantu Gheorghe 486,28 514,28 496,42 485,57 513,13 545,25 507 +12%
Targu Secuiesc 364,16 392,23 425 454,35 464,59 522,88 437  +44%

Gheorgheni 247,63 269,43 250,67 234,63 256,33 289,92 258 +17%
Odorheiu 425,84 459,13 436,82 453,07 488,46 534,31 466  +25%
Secuiesc

Miercurea Ciuc 749,96 786,26 739,43 689,72 687,62 706,21 727 -6%

La nivelul municipiilor din Romania (cu exceptia Bucurestiului) valoarea medie a indicatorului
este 422,73 lei, municipiul Sfantu Gheorghe situdndu-se peste medie si inregistrdnd o
crestere cu 12% fatd de anul 2008. in acest sens, trebuie remarcat trendul crescitor
inregistrat din 2011 Tncoace si faptul ca valorile se afla peste acelea din perioada pre-criza,
ceea ce releva o crestere a nivelului veniturilor populatiei in ultima perioada.

Indicatorul elementelor de capital — baza de impozitare

Baza de impozitare reprezinta un proxy pentru nivelul de bogatie al comunitatii. Acest
indicator este unul dificil de calculat datorita efortului necesar pentru a estima baza de
impozitare a comunitatilor. Pentru a identifica valoarea elementelor de capital ale unei
comunitati am estimat baza de impozitare a proprietatilor folosind ca proxy veniturile din
impozitul pe terenuri, impozitul pe cladiri si impozitul pe mijloacele de transport, impozite
incasate de la persoane fizice dar si de la persoane juridice. Pe baza acestor valori putem
identifica si nivelul activitatii economice, diferentiind intre impozitele incasate de Ia
persoane juridice ale fiecarei municipalitati, pornind de la premisa ca acele municipalitati cu
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un nivel al impozitelor incasate de la persoane juridice/locuitor mai mare inregistreaza un
nivel ridicat al activitatii economice. Valorile au fost calculate pe locuitor. Limitele acestui
indicator sunt date de faptul ca valorile acestuia pot fi influentate si de performanta
autoritatilor locale in colectare.

Tabel 11: Venituri din impozite pe proprietate (lei/locuitor)

2010 2011 2012 2013 medie
Gheorgheni 249 264 231 250 249
Miercurea Ciuc 276 318 291 293 295
Odorheiu Secuiesc 261 279 290 300 282
Sfantu Gheorghe 194 210 212 270 222
Targu Secuiesc 215 206 209 260 222

in conditiile unei medii nationale de 234 lei/locuitor si valori maxime de peste 400 lei in
municipii precum Mangalia, Slatina, Sibiu, Brasov si Arad , Sfantu Gheorghe se situeaza sub
medie si sub valorile inregistrate de municipiile din regiune.

Valorile acestui indicator au cunoscut o evolutie crescatoare spre sfarsitul perioadei
analizate, cu o crestere de peste 20% in 2013 fata de 2012, cea mai mare dintre cele 5
municipii analizate. Aceasta crestere se datoreaza majorarii cu 50% a impozitelor pe
terenurile si cladirile apartinand societatilor comerciale in 2013. Totodata autoritatile locale
ofera posibilitatea apeldrii la scheme ajutor de minimis pentru stimularea mediului de
afaceri autohton firmelor cu sediul in municipiu.

Initiativele autoritatilor locale au adus la bugetul municipiului o crestere substantiald a
incasarilor in anul 2014, ceea ce a permis reducerea cu 10% a impozitelor pe proprietate
platite de persoanele fizice si eliminarea unor taxe platite de micii intreprinzatori locali.

Indicatori ai cifrei de afaceri si productivitatii

Tn calculul acestor indicatori, al cifrei de afaceri a unitatilor locale raportata la populatia
localitatii si al productivitatii angajatilor, am utilizat datele anuale ale perioadei 2008-2013
referitoare la veniturile totale ale agentilor economici ai municipiului inregistrati la Oficiile
Judetene ale Registrului Comertului si la numarul de angajati ai acestor agenti economici.
Productivitatea medie a angajatilor a fost calculata pentru fiecare an in parte, ca raport intre
veniturile totale ale agentilor economici dintr-un municipiu si numarul de angajati din datele
OJRC. Limitele acestui indicator sunt legate de faptul ca datele nu cuprind marii contribuabili,
administrati de DGAMC (Directia Generala pentru Administrarea Marilor Contribuabili).
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Cifra de afaceri

Figura 11: distributie cifra de afaceri/locuitor
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Municipiul Sfantu Gheorghe inregistreaza o cifra de afaceri medie de 8061 euro/locuitor, sub
media municipiilor din Romania, mai mica si decat a altor municipii din regiune precum
Miercurea Ciuc, Odorheiu Secuiesc si Targu Secuiesc.

Productivitate medie

Tabel 12: Productivitate medie

Productivitate — euro/angajat

Gheorgheni 30583
Miercurea Ciuc 34573
Odorheiu Secuiesc 40783
Sfantu Gheorghe 29998
Targu Mures 44050
Targu Secuiesc 46439

Productivitatea medie a angajatilor municipiului este de asemenea una redusa, in conditiile
unei medii nationale de 37454 euro/angajat.

Valorile obtinute in cazul celor 2 indicatori ne atrage atentia asupra unei posibile
competitivitati reduse a economiei locale in termeni de output/locuitor. Totusi, faptul cd
datele furnizate de ONRC nu contin valorile cifrei de afaceri marilor contribuabili administrati
de DGAMC reprezintd o limitd importantd a acestor indicatori.
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Indicatori ai fortei de munca

Indicator ocupare forta de munca

Indicatorul ocuparii fortei de munca este calculat ca raport intre numarul mediu de salariati
ai municipiului si populatia cu varsta intre 15-64 de ani.

Datele utilizate au ca sursa baza de date statistice a Institutul National de Statistica (INS)
pentru variabila populatie cu varsta intre 15 si 64 de ani si datele din fisa localitatii pentru
numarul mediu de salariati. S-au utilizat datele perioadei 2008-2012. Pentru fiecare din
variabile s-au utilizat mediile perioadei anterior mentionate.

Tinem sa precizam ca Institutul National de Statistica utilizeaza conceptul de , populatie
stabild Tn varsta de munca”, calcularea acesteia facandu-se pe grupe diferite de varsta si gen,
in functie de perioada. Astfel pentru perioada 2001 — 2009 categoria de varsta este 16-57
ani pentru femei, respectiv 16- 62 ani pentru barbati; pentru anul 2010 — categoria 16-58 ani
pentru femei si 16-63 ani pentru barbati iar pentru perioada 2011-2014 grupele 16-59 ani
pentru femei, respectiv barbati pentru 16-64 ani. Acest indicator nu este insa disponibil
decat la nivel de judet, nu si de municipiu.

Consideram utilizarea acestui indicator ca fiind una corecta fiind aproape de a reflecta
situatia reala a ocuparii, datorita controverselor privind masurarea nivelului somajului la
nivel institutional In Romania. Limitele acestui indicator vin din metodologia de calcul
utilizata de catre INS a populatiei stabile a municipiilor.

Tabel 13: Raport ocupare forta de munca

Raport
Gheorgheni 43,79%
Miercurea Ciuc 63,29%
Odorheiu Secuiesc 56,14%
Sfantu Gheorghe 55,34%
Targu Secuiesc 53,90%

Valorile medii ale indicatorului la nivel national se situeaza in jurul a 40%, din aceasta
perspectiva municipiul Sfantu Gheorghe inregistreaza valori bune, peste medie.

Municipiile sunt cele care, in mod normal polarizeaza activitatea economica a unui judet,
atragand forta de munca din mediul rural Tnconjurator, un salariat al municipiului nefiind
neaparat locuitorul acestuia. Prezumtia este aceea ca o polarizare mai puternica inseamna
nivel mai ridicat al activitatii economice.
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Indicatorul evolutiei numarului salariati 2008 — 2012

Acest indicator ne permite sa observam evolutia numarului de salariati in perioada de criza.
Este de asteptat ca unele municipii sa fi fost mai puternic afectate de criza decat altele,
indicatorul ne poate arata o imagine asupra capacitatii comunitatilor de a rezista perioadei
de descrestere economica. Valorile indicatorului sunt calculate ca medie a indicilor cu baza
fixa a anilor 2009-2012 fata de 2008. Pentru calculul acestui indicator am utilizat datele INS
din fisa localitatii.

Tabel 14: Indici cu baza fixa evolutie salariati

09/08 10/08 11/08 12/08 medie

Gheorgheni 0,95 0,91 0,89 0,93 0,92
Miercurea Ciuc 0,96 0,89 0,90 0,94 0,92
Odorheiu Secuiesc 0,86 0,81 0,81 0,86 0,83
Sfantu Gheorghe 0,94 0,79 0,84 0,88 0,86
Targu Secuiesc 0,87 0,79 0,81 0,87 0,84

Dintre toate cele 102 municipii analizate doar doua aveau Tn 2012 mai multi salariati decat in
2008 (raport simplu intre valorile celor 2 ani): Orastie (+24%) si Cluj-Napoca (+1%). Media
nationala la nivel de municipii este 0,86, aceeasi cu cea inregistrata de Sfantu Gheorghe.

Numar mediu de salariati ai intreprinderilor non-agricole

Un alt indicator al dezvoltarii economice a localitatii este reprezentat de numarul mediu al
salariatilor ce activeaza in intreprinderi non-agricole raportat la mia de locuitori. Sociologul
Dumitru Sandu realizeaza o conexiune intre dezvoltarea economica, nivelul educatiei si
ocupare, opinand ca dezvoltarea economica este influentata de nivelul educatiei populatiei
comunitatii iar un nivel redus de educatie va duce la venituri reduse si ocupare agricola. Din
acest motiv consideram util un indicator al numarului mediu de salariati ai intreprinderilor
non-agricole. In determinarea valorilor indicatorului sunt excluse de la calcul intreprinderile
cu coduri CAEN (Clasificarea Activitatilor din Economia Nationala a Romaniei) asociate
domeniului agricultura, ceea ce contureaza specificitatea acestui indicator pentru zona
urbana.

Conform INS, numarul mediu de salariati din intreprinderi non-agricole active, reprezinta
numarul de salariati angajati cu contracte individuale de munca, platiti de intreprindere
pentru o durata medie normala a timpului de lucru, pe perioada de referinta.
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Tabel 15: Numar salariati in intreprinderi non-agricole/mia de locuitori

2008 2009 2010 2011 2012

Sfantu Gheorghe 573,04 509,78 484,39 485,46 472,72
Targu Secuiesc 814,75 745,22 716,31 720,14 689,75
Brasov 778,46 684,45 636,67 648,98 649,84
Miercurea Ciuc 799,08 701,54 645,59 657,05 627,33
Odorheiu Secuiesc 932,68 839,29 803,93 809,96 826,51
Sursa: INS

Numarul mediu de salariati in intreprinderi non-agricole arata valori bune pentru Sfantu
Gheorghe si foarte bune pentru municipiul Targu Secuiesc. Comparatia cu alte municipii si
orase din regiune aratd valori foarte bune pentru Odorheiu Secuiesc, comparat cu
municipiile judetului. De remarcat ca toate cele 3 municipii din regiune analizate, au valori
ale indicatorului peste cele ale municipiului Sfantu Gheorghe.

Indicatori ai bazei economice

Valorile acestor indicatori pot fi observate in sectiunea destinatd analizei performantei
sectoarelor economiei locale.

Indicatori ai antreprenoriatului

Densitatea intreprinderilor

Participarea sustinuta a unitatilor asociative la activitati economice este un element foarte
important al bunastarii unei natiuni sau comunitati, prin activitatile de productie, know-how,
creare de locuri de munca, adaugarea valorii proprii la Produsul intern brut si facilitarea unui
mediu productiv Tn care antreprenorii isi asuma riscuri in dezvoltarea de produse noi si
crearea de noi piete in care progresul tehnologic sa fie sustinut la un nivel minim al
costurilor. Acest indicator este reprezentat de raportul numarul intreprinderilor active care
au sediul in localitate la mia de locuitori, fiind util atat din perspectiva ocuparii fortei de
munca cat si din perspectiva obtinerii de venituri la bugetele locale si cel al judetului. O
densitate ridicata a intreprinderilor arata o economie activa, dinamica.

Tabel 16: Densitatea intreprinderilor

2008 2009 2010 2011 2012

Sfantu Gheorghe 40,46 37,21 32,82 29,51 30,28
Targu Secuiesc 29,03 27,68 25,12 21,69 22,07
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Brasov 49,81 46,58 41,32 38,01 39,13

Miercurea Ciuc 57,21 52,97 47,36 42,90 42,99
Odorheiu Secuiesc 49,46 47,61 42,84 38,29 39,44
Sursa: INS

n interiorul judetului Covasna cele mai ridicate valori ale indicatorului sunt inregistrate la
nivelul municipiilor Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc, ceea ce era de asteptat din
perspectiva concentrarii activitatilor economice catre zonele urbane mai mari.

Comparativ cu celelalte comunitati parte a analizei, observam o densitate a intreprinderilor
mai ridicata in Brasov, Miercurea Ciuc si Odorheiu Secuiesc decat in municipiu.

Capacitatea antreprenoriala

Capacitatea antreprenoriala este un indicator ce masoara numarul de intreprinderi nou
create la mia de locuitori, masurand un concept denumit ,intensitate antreprenoriald” a
populatiei dintr-un anumit spatiu geografic — transpus intr-un nivel ridicat sau redus al
antreprenorialului la nivel local.

Tabel 17: Numar de intreprinderi nou create/1000 locuitori

2008 2009 2010 2011 medie

Sfantu Gheorghe 4,14 0,81 1,81 2,23 2,25
Targu Secuiesc 3,44 0,85 1,51 0,86 1,67
Brasov 6,21 1,33 3,19 3,65 3,60
Miercurea Ciuc 6,45 1,21 2,95 2,87 3,37
Odorheiu Secuiesc 4,80 0,77 1,84 1,96 2,34

Capacitatea antreprenoriald este una redusa, in conditiile in care in perioada pre-criza se
inregistrau valori ridicate, media de pe ultimii ani a scazut la jumatate. Toate celelalte 3
municipii din regiune analizate inregistreaza valori peste Sfantu Gheorghe.

Indicatori demografici

Indicatorul evolutiei populatiei
Evolutia populatiei este un indicator important al caracteristicilor socio-economice ale unei

comunitati si unul din indicatorii considerati foarte importanti in o evaluare a dezvoltarii
economice. O descrestere masiva a populatiei unei localitati pe termen lung poate fi asociata
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scaderii nivelului de trai si unui nivel redus de atractivitate ce poate fi cauzat de declinul
activitatii economice.

Tabel 18: Evolutie populatie intre recensaminte

Gheorgheni -13,50%
Miercurea Ciuc -6,90%
Odorheiu Secuiesc -10,81%
Sfantu Gheorghe -8,95%
Targu Secuiesc -16,90%

Calculat ca diferentd/surplus intre cele doua recensaminte (2002 si 2011), indicatorul arata o
scadere cu 9% a populatie Tn Sfantu Gheorghe, sub media de -15% a municipiilor la nivel
national.

Indicator atractivitate localitate

Gradul de atractivitate al comunitatii este operationalizat drept capacitate de a atrage
rezidenti noi. Aceasta capacitate se poate masura prin intermediul a 2 elemente: schimbul
de indivizi cu alte localitati — sporul migratoriu (diferenta intre cei intrati si cei iesiti in/din
populatie intr-o anumita perioada) si sporul natural (diferenta intre numarul celor intrati in si
al celor iesiti din populatia localitatii, intr-un interval de timp — nasteri-decese). Sporul
migratoriu are doua componente: schimbarea de domiciliu si schimbarea de resedinta.
Tntrucat Institutul National de Statisticd detine date referitoare la schimbarea de domiciliu
doar pana in 2009, am ales sa utilizam doar datele referitoare la schimbarea de resedinta.

Tabel 19: Atractivitate localitate

Gheorgheni +0,58%
Miercurea Ciuc +2,20%
Odorheiu Secuiesc +2,75%
Sfantu Gheorghe +0,03%
Targu Secuiesc -0,74%

Calculul indicatorului a presupus efectuarea unui raport intre suma sporului migratoriu si a
celui natural si populatia localitatii pentru fiecare an, apoi realizand o medie a valorilor pe
intreaga perioadd 2008-2013. in conditiile in care cele mai atractive municipii sunt Cluj-
Napoca +4%, lasi +3%, Timisoara + 2,7%, Sfantu Gheorghe realizeaza o crestere de 0,03%, in
conditiile unei medii la nivel national subunitara si negativa (la nivelul municipiilor).

Raportul de dependenta demografica

Raportul de dependenta demografica, calculat ca numar de persoane tinere (sub 15ani) si
varstnice (65 ani si peste) care revin la 100 de persoane in varsta de munca (15-64 ani) este
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un indicator care incearcd sa identifice baza de persoane active a unei comunitati. n opinia
noastra este foarte important ca, pentru a fi competitivda, o comunitate este necesar a avea
o valoare redusa a acestui raport.

Tabel 20: Raport dependenta demografica

Gheorgheni 42,25 %
Miercurea Ciuc 37,31%
Odorheiul Secuiesc 41,49%
Sfantu Gheorghe 38,99%
Targu Secuiesc 41,15%

Media indicatorului la nivelul municipiilor din Romania este 39,11%, cea mai mica valoare
este 27,33% (Timisoara), in timp ce maximul este peste 50% (Sacele). Municipiul Sfantu
Gheorghe se situeaza foarte aproape de medie.

Indicator al nivelului de educatie

Nivelul de educatie a fost calculat ca raport intre 2 sume — una a persoanelor cu studii
superioare, postliceale, liceale si profesionale si a doua a celor cu studii gimnaziale, primare
si a celor fira vreun nivel absolvit, astfel cd valori cAt mai mari sunt dezirabile. Indicatorul
este calculat pe baza datelor de la recensamantul populatiei din 2011 care ne ofera datele
referitoare la nivelul educatiei populatiei peste 10 ani.

Figura 12: Distributie valori indicator educatie

Educatie
5,00
€ Cluj Napoca; 4,62
430 € Pitesti; 4,38
lasi; 4 i
4,00 _ . € Craiova; 3,92 asi; 4,09 o c S.\blu, 3,83
350 | & Alba |u|ia-sE:aSDV‘ 00 ° . ® ¢ Timisoara; 3,50
3,00 o o . o® ® o °* o .. [
® c 9

250 | @@ o 00 0, o ° Sfantu

° 0 P, Gheorghe; 2,47
2,00 ®. o o] o) 0’y o %o 1€, 2,

o] ) .$ '. ¢ “ o a®® Y e @ T. lita: 1,52
1,50 e > e % Medgidia; 1,40 e - Toplita; 1,5
1,00 Fetesti; 1,52 i Sighetu Marmatiei;

Bailesti; 1,27 Lupeni; 1,31 1,46
0,50
Vulcan; 1,25

0,00

0 20 40 60 80 100 120

167



Comparativ cu alte municipii din regiune, Sfantu Gheorghe inregistreaza valori mai ridicate
decat ale municipiilor Gheorgheni si Targu Secuiesc si sub Miercurea Ciuc si Odorheiul
Secuiesc.

Dezvoltarea economica locald este strans legata de stocul educational existent la nivelul
comunitatii, o crestere economica sustenabild presupune forta de munca educata, bine
pregatita; o populatie creativa si inventiva reprezinta o resursa foarte importanta.
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Analiza performantei sectoarelor economiei
locale

Analiza de fatda este menita a identifica sectoarele/domeniile in care Sfantu Gheorghe
prezinta avantaje competitive precum si sectoarele cu probleme. Pentru aceasta am utilizat
instrumente precum Coeficientul Locational si Variatia Diferentiald a numarului de angajati,
avand ca si baza de comparatie datele similare de la nivel national.

Pentru identificarea coeficientului locational s-au utilizat datele pentru anii 2008-2012, iar
pentru calcularea variatiei diferentiale a numarului de angajati s-au utilizat datele anilor
2008 si 2012.

*Motivul utilizdrii datelor pentru anul 2012 este datorat faptului cd Institutul National de
Statisticd a modificat metodologia de culegere a datelor la nivel judetean, din anul 2013
nemaifiind disponibile date referitoare la numdrul mediu de angajati pe sectoare ale
economiei la nivel local.

Scopul utilizarii acestora este de a identifica atat posibilele arii unde municipiul are avantaje
competitive, cat si de a identifica in ce mdsura unele sau altele din aceste sectoare au fost
afectate mai puternic de criza economica.

Avantaj comparativ - Coeficient Locational - Domenii concentrate la
nivel local

Coeficientul de localizare/locational ne permite a identifica ramurile concentrate ale
economiei locale, adica acelea care produc mai mult decat se consuma la nivel local si deci
au — teoretic — capacitate de a aduce resurse in comunitate.

Prin intermediul acestei tehnici am identificat sectoarele cu potential - a caror productie de
bunuri sau servicii este probabil sa fie “exportata”, nu neaparat in sensul comun al
termenului — ne referim aici la probabilitatea ca bunurile sau serviciile sa fie utilizate de catre
rezidentii altor zone - exterioare municipiului). Acest coeficient ne permite astfel sa
determinam in ce masura un anumit sector al economiei locale are o situatie generala mai
buna sau mai proasta fata de zona de referinta cu care este comparat.

Din punctul de vedere al unei strategii de dezvoltare economica, coeficientul locational
poate indica natura, diversitatea si concentrarea activitatii economice dintr-o anumita arie.
Acolo unde diversificarea este unul dintre obiectivele strategice, coeficientul locational
poate indica Tn care sectoare ale economiei locale pot fi realizate eforturi pentru
expansiunea acestora - exista posibilitatea ca unele sectoare economice sa fie
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subreprezentate ori sa existe o supra specializare intr-o anumita industrie, ceea ce pot
reprezenta pericole la adresa economiei locale.

Compararea valorilor coeficientilor locationali (de specializare) obtinute in diferite perioade
poate arata daca zona devine mai mult sau mai putin specializata de-a lungul timpului, n
acest fel putandu-se evalua impactul politicilor economice implementate asupra
competitivitatii, ori se poate prezice impactul potential al acestora asupra fortei de munca
din anumite sectoare.

Coeficientul de localizare poate fi mai mic decat 1, egal cu 1 sau mai mare decat 1. Un
coeficient sub 1 (ca norma, sub 0,8) arata ca domeniul respectiv nu produce suficient la nivel
local Tncat sa acopere cererea, indicand ca in aceste zone au loc importuri. De obicei, o
valoare subunitard a coeficientului aratd cad sectorul respectiv este subreprezentat
comparativ cu nivelul de referint3 (in cazul nostru economia nationald). In acest caz se poate
spune ca sectorul respectiv serveste cel mult cererea locala pentru producerea acelor bunuri
si servicii (In cazul in care coeficientul este apropiat de o valoare unitara).

O valoare unitara a coeficientului (sau apropiata de valoarea 1) ne poate sugera faptul ca
cererea locala pentru bunurile si serviciile produse/oferite de acel segment/sector este
satisfacuta luand in considerare standardul constituit de nivelul de referintda. Se poate
considera totusi ca sectorul respectiv nu este unul ale carui bunuri si servicii sa fie distribuite
catre alte zone din afara economiei locale.

O valoare supraunitard a coeficientului arata ca activitatile sectorului sunt concentrate la
nivel local, acest lucru insemnand ca sectorul respectiv produce si pentru alte zone, cel putin
pentru cele cu care s-a efectuat comparatia. Acest coeficient arata ca procentul angajatilor
de la nivel local este mai mare decat cel al zonei de referintd, in acest caz existand o foarte
mare probabilitate ca bunurile si serviciile produse de aceste sectoare sa fie exportate, ceea
ce poate insemna valoare addugata ridicatd ce serveste intereselor comunitatii. De regula,
un coeficient mai mare decat 1,2 indica un potential de export in alte comunitati si, implicit,
atragerea de resurse extracomunitare.

Pentru a calcula acest coeficient am utilizat clasificatia INS si datele pe anii 2008, 2009, 2011
si 2012 (provenite din aceeasi sursa) luand in considerare numarul de angajati pe sectoare,
iar ca arie de referinta am ales nivelul national.

Motivul alegerii nivelului de referinta este dat de comparabilitatea datelor precum si de
importanta/validitatea ariei de comparatie (una redusa in cazul judetului sau regiunii).

Motivatia alegerii perioadelor este aceea ca 2008 a fost ultimul an de crestere economica
anterior crizei financiare, 2009, primul an de recesiune pentru Romania, 2011, anul in care
s-a resimtit o revenire a economie nationale iar 2012 este anul cu ultimele date disponibile.
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Tabel 21 - Coeficienti de localizare 2008-2012

Ramura economica LQ20 | LQ20 | LQ20 | LQ20
(11 09 11 12

Agricultura, silvicultura si pescuit 1.07 1.13 0.75 1.05
Industria extractiva 0.23 0.11 0.14 0.06
Indistria prelucratoare 162 165 163 1.53
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, JRORA0RN0 XY SN0 K1 BN 1 I ¥ )

apa calda si aer conditionat

Distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activitati [ R FCT SE By A R 1y 2
de decontaminare

Constructii 0.66 0.78 090 1.03
Comert cu ridicata si cu amanuntul, repararea JOEEENNESSTN0R7 SN B kL
autovehiculelor si motocicletelor

Transport si depozitare 061 0.65 0.76 0.76
0.80 095 095 1.10

Informatii si comunicatii 0.54 0.47 049 0.48
Intermedieri financiare si asigurari 098 094 0.97 0.73
Tranzactii imobiliare 048 041 0.34 0.32
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 0.45 0.50 0.51 0.59
Activitati de servicii administrative si activitati de servicii JORSISIRR0 N7 S 0N 5Y: SRR ¥V" &)
suport

Administratie publica si aparare, asigurari sociale din OACER R B R
sistemul public

Tnvatamant 0.68 0.76 0.75 0.73
076 075 078 078
098 1.63 147 1.53

009 020 039 041

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Tabelul de mai sus arata ca, la nivelul anului 2012, economia localda a municipiului Sfantu
Gheorghe este concentrata (cu valori supraunitare ale CL) in domeniile:

- Agricultura —1,05

- Industrie prelucratoare - 1,53

- Distributia apei, salubritate si deseuri — 1,62

- Constructii— 1,03

- Hotelurisi restaurante — 1,10

- Administratie publica — 1,13

- Activitati de spectacole, culturale si recreative — 1,53
Concentrarea indica cd, in raport cu economia nationala, o pondere mai ridicata din totalul
salariatilor este angajatd in aceste ramuri, nu doar satisfacand nevoile locale, ci chiar
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depasindu-le, acestea fiind o potentiala sursa de venituri extracomunitare (atragerea de
resurse din afara comunitatii).

Un aspect pozitiv este acela ca 60,6% din forta de munca angajata a municipiului (peste
15.000 de persoane) activeaza in domenii cu un coeficient locational supraunitar.

Industria prelucratoare este principalul motor al economiei locale cu peste 9000 de angajati.

Un lucru mai putin Tmbucurdtor este faptul ca 3 dintre domeniile cu CL supraunitar,
implicand peste 2500 de angajati apartin sectorului public si nu celui privat, bunurile si
serviciile acestora fiind utilizate aproape in exclusivitate de comunitatea locala (exceptie
facand nivelul judetean care beneficiaza de serviciile administrative localizate Tn resedinta de
judet).

Importanta activitatilor culturale in viata comunitatii este reliefata prin numarul ridicat de
angajati ai acestui sector, acest lucru putand constitui o resursa importanta pentru viitorul
comunitatii, atat timp cat potentialul economic va fi valorificat in generarea de resurse.

Un nivel satisfacator de concentrare — economia nu atrage resurse din exterior, dar nici nu
pierde resurse prin importuri — este observabil in cazul comertului, administratiei publice sau
intermedierilor financiare. in acest caz, oferta locald satisface nevoile comunitétii.

Din pacate sectorul Intermedierilor financiare inregistreaza o pierdere de competitivitate de
la inceputul crizei Tncoace. Un sector financiar puternic poate fi un sprijin real pentru
economia locald, coeficientul locational de 0,73 arata faptul ca sectorul este subreprezentat
la nivel local.

Ramurile deficitare — cu coeficienti locationali extrem de mici care, la nivel teoretic, nu sunt

suficient de active pentru a satisface ,nivelul normal” al cererii locale — sunt industria
extractiva, tranzactiile imobiliare, activitatile profesionale, stiintifice si tehnice sau activitatile

suport. 5% din totalul angajatilor municipiului activeaza in aceste sectoare.

Avantaj competitiv - Variatia diferentiala (Shift share analysis 2008 -
2012)

Variatia diferentiala a numarului de angajati reprezinta diferenta intre ratele de crestere sau
declin ale unui sector local comparativ cu cresterea sau declinul aceluiasi sector din zona de
referinta, in cazul nostru declinul sau cresterea sectorului la nivel national.

Acest indicator ne permite sa observam sectoarele economiei locale care au performat mai
bine decat la nivelul unitatii de referinta (in acest caz, nivel national) pe parcursul unei
anumite perioade de timp.
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Variatia diferentiald este un indicator al dinamicii evolutiei sectoarelor din moment ce se iau
in considerare datele din 2 perioade diferite — in cazul nostru valorile din anii 2012
comparativ cu anul 2008.

Principala motivatie a alegerii acestor perioade este de a identifica si posibilele influente ale
crizei economice asupra economiei locale — exista posibilitatea ca unele sectoare sa fi fost
mai puternic afectate la nivel local decat la nivel national.

Principala menire a variatiei diferentiale este identificarea sectoarelor care au un avantaj
competitiv fata de aria de referinta. Variatia diferentiala arata daca evolutia economiei
locale (prin sectoarele ei) are loc la o rata mai scazuta ori mai crescuta decat cea asteptata.

Interpretarea datelor — valorile mai mari decat 0 ale coeficientului ne arata ca domeniul
prezinta un avantaj competitiv (ce poate fi explicata prin proximitate ridicata fata de factorii
de productie importanti) si se dezvolta mult mai repede decat referinta. Acest scor indica
faptul ca, in pofida trendului de la nivel national si de la nivelul ramurii respective, exista la
nivel local factori latenti care avantajeaza ramura respectiva in raport cu referinta.

Modul de calcul al indicatorului permite controlul impactului economiei nationale, dar si al
evolutiei ramurii, si izolarea eventualului avantaj competitiv de la nivel local.

Analiza de fata analizeaza performanta relativa a economiei municipiului Sfantu Gheorghe
in raport cu economia nationala pe perioada 2008 — 2012, relevand evolutiile generate de
recesiunea economica.

Tabel 22 - Variatia diferentiala 2008 - 2012

setor _lvardif ]

Alte activitati de servicii 3,57

Activitati de spectacole, culturale si recreative 0,75
0,43

Hoteluri si restaurante 0,36
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 0,30
Transport si depozitare 0,22
0,18
0,05

Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si PE}i:]
motocicletelor

Industria prelucratoare -0,05

Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati -0,10
decontaminare
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-0,11
-0,23
-0,25
-0,26
-0,32

-0,57
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

......

raport cu economia nationala. Termenul de referinta este 2008, ultimul an de crestere
economica pentru Romania.

Observatii:

- Peste 16000 de persoane, reprezentand aproape 65% din totalul angajatilor
municipiului activeaza in domenii cu un coeficient mai mic decat 0, ceea ce inseamna
sectoare a caror evolutie a fost una negativa / au devenit necompetitive.

- Exista sectoare in care economia locala a performat sub economia nationala, acestea
fiind din zona industriei (extractive, prelucratoare si productiei de energie) si a
tranzactiilor imobiliare. Datele indica o pierdere de competitivitate a economiei
locale in aceste domenii, ingrijoratoare mai ales pentru industria prelucratoare si a
distributiei apei si managementul deseurilor, care au o concentrare ridicata la nivel
local.

- Pe termen mediu, pierderea de competitivitate se va traduce in cel mai bun scenariu
in pierderi de oportunitdti — investitiile/extinderile vor avea loc in alte zone, cu o
competitivitate locala crescutd), iar intr-un scenariu pesimist chiar in reduceri de
activitate, cu consecinte asupra veniturilor locale si a nivelului de trai al populatiei.

- Exista sectoare in care economia locala pare sa aiba un avantaj competitiv fata de
nivelul national: activitatile de spectacole culturale si recreative si, respectiv, alte
servicii. Totusi, majoritatea activitatilor din domeniul spectacolelor culturale si
recreative tin de domeniul public (muzee, biblioteci etc.), fapt ce ar putea explica
practic dublarea numarului de angajati in 2009 fata de 2008 si mentinerea unui nivel
ridicat Tn 2010, 2011 si 2012 fata de 2008. Exista posibilitatea ca avansul spectaculos
al numarului de angajati sa nu fie datorat unei cresteri a cererii de servicii culturale si
recreative — care implicit ar atrage resurse - ci unor decizii de factura politica sau
sociala. Referitor la alte activitati de servicii, acestea angajeaza un numar neglijabil de
salariati (91 in 2012 fata de 20 in 2008).

- Per ansamblu, sectoarele au avut tendinta de a performa usor sub economia
nationald, dar in jurul mediei.
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Identificarea sectoarelor competitive si a potentialului de
clusterizare.

Urmatorul pas al analizei este legat de corelarea celor doi coeficienti analizati pana acum si
elaborarea unui tabel realizat pe patru cadrane unde ramurile sunt diferentiate in functie de
rezultatele identificate.

Tabel 22- Agregarea datelor Coeficientului Locational si Variatiei diferentiale

LQ DIFF

- e

AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT 1,05 -0,03
0,06 -0,57
INDUSTRIA PRELUCRATOARE 1,53 -0,05
PRODUCTIA SI FURNIZAREA DE ENERGIE ELECTRICA SI TERMICA, GAZE, APA J/X: v IR K 7]
CALDA SI AER CONDITIONAT
DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE, GESTIONAREA DESEURILOR, ACTIVITATI | FF AR
DE DECONTAMINARE
CONSTRUCTII 1,03 043
COMERT CU RIDICATA S| CU AMANUNTUL; REPARAREA AUTOVEHICULELOR [ KR i ]
SI MOTOCICLETELOR
TRANSPORT SI DEPOZITARE 0,76 0,22
HOTELURI S| RESTAURANTE 1,10 0,36
INFORMATTII S| COMUNICATII 048 -0,11
INTERMEDIERI FINANCIARE S| ASIGURARI 0,73 -0,23
TRANZACTII IMOBILIARE 0,32 -0,26
ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE 0,59 0,30
ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI ACTIVITATI DE SERVICII SUPORT [ E I 1 b1
ADMINISTRATIE PUBLICA SI APARARE; ASIGURARI SOCIALE DIN SISTEMUL |5 kR K ES
PUBLIC
NVATAMANT 0,73 0,05
SANATATE S| ASISTENTA SOCIALA 0,78 0,02
ACTIVITATI DE SPECTACOLE, CULTURALE SI RECREATIVE 1,53 0,75
ALTE ACTIVITATI DE SERVICII 041 3,57
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Tabelul celor 4 cadrane

Necompetitiv (declin)

Competitiv (crestere)

SECTOARE IN TRANSFORMARE
Variatia diferentiala a nr. de ang. <0
Coeficient de localizare > 1

INDUSTRIA PRELUCRATOARE

SECTOARE iIN DEZVOLTARE
Variatia diferentiala a nr. de ang. >0
Coeficient de localizare > 1

ACTIVITATI DE SPECTACOLE,

e DISTRIBUTIA APEI; CULTURALE S| RECREATIVE
SALUBRITATE, GESTIONAREA e CONSTRUCTII §°f‘ce']tfafe
DESEURILOR e HOTELURI SI RESTAURANTE ridicatd

e AGRICULTURA, SILVICULTURA e ADMINISTRATIE PUBLICA SI
SI PESCUIT APARARE

e INDUSTRIA EXTRACTIVA

SECTOARE IN DECLIN SECTOARE DE PERSPECTIVA
Variatia diferentiala a nr. de ang. <0 Variatia diferentiala a nr. de ang. >0
Coeficient de localizare < 1 Coeficient de localizare < 1

e COMERT CU RIDICATA SI CU e TRANSPORT SI DEPOZITARE
AMANUNTUL e ACTIVITATI  PROFESIONALE,

e PRODUCTIA SI FURNIZAREA DE STIINTIFICE SI TEHNICE
ENERGIE ELECTRICA Sl e INVAATAMANT
TERMICA, GAZE, APA CALDA e SANATATE S  ASISTENTA | Concentrare
AER CONDITIONAT SOCIALA ' © | scazuta

INFORMATII S| COMUNICATII
INTERMEDIERI FINANCIARE Sl
ASIGURARI

TRANZACTII IMOBILIARE
ACTIVITATI DE SERVICII
ADMINISTRATIVE

ALTE ACTIVITATI DE SERVICII

Partea de tabel destinata sectoarelor de dezvoltare ne arata care sunt acele sectoare care au
un avantaj competitiv si totodata au un grad ridicat de concentrare la nivel local, existand

posibilitatea ca de mare parte a produsului sau serviciului oferit de acestea sa beneficieze

comunitati din afara municipiului. in principiu partea din dreapta-sus a tabelului arat3 ariile

cu potential de clusterizare.

Observatii:
Sectorul activitatilor culturale si recreative este unul competitiv si localizat, dar are o
pondere redusa in economia locala.
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- Sectoarele competitive si cu un coeficient locational mai mare decat 0, retin doar
18% din totalul fortei de munca a municipiului.

- Din analiza sectoarelor, singurul cu potential de clusterizare este cel al constructiilor
— cu mentiunea ca nivelul datelor analizate nu permite sustinerea in totalitate a unei
asemenea prezumtii.

- Sectoarele in transformare, aflate in pierdere de competitivitate detin cel mai mare
procent de angajati — 43%.

- Multe din sectoarele cu un grad de localizare ridicat se afla in pierdere de
competitivitate — a se vedea industria prelucratoare — trebuie avute in vedere masuri
de crestere a competitivitatii acestora, din moment ce numarul peroanelor implicate
este ridicat.

- 21,5% din angajatii municipiului activeaza in sectoare aflate in declin, ceea ce este
ingrijorator .

- Mare parte din sectoarele de perspectiva — competitive dar cu un coeficient
locational scazut sunt activitati ale administratiei publice/ servicii publice.

Concluzii

Economia municipiului Sfantu Gheorghe are un grad relativ de diversificare, bazand-se in
special pe industria prelucratoare si servicii.

Este important ca 60,6% din forta de munca angajata a municipiului (peste 15.000 de
persoane) activeaza in domenii cu concentrare superioara nivelului national (un coeficient
locational supraunitar.

Totusi, faptul ca sectoarele competitive si cu un coeficient locational mai mare decat 0,
retin doar 18% din totalul fortei de munca a municipiului este o problema strategica
importanta ce reclama actiuni tintite de dezvoltare economica a comunitatii.

Analiza gradului de dezvoltare economica a municipiilor romanesti plaseaza municipiul pe
pozitia 38 din 102. Scorul agregat al indexului este unul mediu spre bun. Municipiul sufera in
termeni de output al activitatilor economice si productivitate a muncii, ceea ce inseamna
valoare adaugata redusa a activitatilor economice.

Cel mai important sector al economiei locale este Industria prelucratoare, care are un grad
de concentrare ridicat, comparat cu nivelul national si este de departe cel mai mare
angajator la nivel local - aproape 40%, generand acelasi procent din cifra totala de afaceri a
firmelor.

Aproape 30% din totalul angajatilor din Industria municipiului activeaza in industria textila si
fabricarea articolelor de imbracaminte — activitati care au o valoare adaugata redusa
pentru municipiu - desi au un numar important de angajati si se afla in top din perspectiva
acestui indicator, firmele din domeniul textilelor si confectiilor sunt inafara topurilor in ceea
ce priveste cifra de afaceri si profitul realizat.
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O mare parte a sectoarelor economiei locale sunt in pierdere de competitivitate,
performand sub nivelul economiei nationale - peste 16000 de persoane, reprezentand
aproape 65% din totalul angajatilor municipiului activeaza in asemenea domenii — ceea ce
poate insemna pierderea de oportunitati sau reduceri de activitate si a nivelului de trai.

O amenintare importantda este legata de faptul ca oferta de locuri de munca este
concentrata exclusiv catre posturi ce nu necesita un nivel de educatie / specializare ridicat,
ceea ce mentine salariile la un nivel redus.

Firmele cu capital strdin au o importanta ridicata in economia municipiului — Tn medie,
ponderea firmelor cu capital strdin in totalul agentilor economici este de 3 ori mai mare
decat media nationala. Impactul investitiilor straine asupra viitorului economiei locale este
unul foarte important.

Un alt element demn de remarcat este dimensiunea importanta a sectorului public, acesta
avand o pondere ridicata in totalul angajatilor municipiului. Trei dintre sectoarele economice
cu grad de concentrare ridicat (Distributia apei, salubritate si deseuri, Administratie publica,
Activitati de spectacole, culturale si recreative) si cu avantaje competitive Tnregistrate
(evolutii pozitive Tn ultimii ani), sunt strans legate de sectorul public.

Sectorul agricol are o pondere redusa in economia municipiului si suferd o pierdere de
competitivitate, dar devine important privit dintr-o perspectiva microregionala.
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Turism

Tn anul 2014, pe raza municipiului Sfantu Gheorghe existau 16 unitati de cazare care ofereau
un numar total de 441 de locuri de cazare in: 4 hoteluri, o vila turistica, 10 pensiuni turistice
si 0 pensiune agroturistica (v. Tabel 1).

Numarul total de locuri din aceste unitati de cazare a ramas aproximativ constant (451) din
2002 pana in 2014 (441), insa s-a inregistrat scadere importanta (36%) a numarului de locuri
din hoteluri (de la 399 la 253) concomitent cu o crestere mare a pensiunilor turistice si a
numarului locurilor de cazare pe care acestea le ofera (de la 24 la 156) (v. Tabel 2).

Hotelurile reprezinta aproape 25% din totalul unitatilor de cazare, iar capacitatea locativa a
acestora este de aproape 57% din total, in timp ce pensiunile turistice reprezinta 65% din
numarul unitatilor de cazare, dar capacitatea acestora este de 40% din total. Merita
mentionat faptul ca motelurile, vilele turistice si pensiunile agroturistice nu pare sa aiba
succes, numarul loc fiind unul extrem de redus sau chiar disparand de tot in anumiti ani. (v.
Tabel 1, Tabel 2).

Tabel 1 - Structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica - numar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 9 10 13 12 11 10 9 16 16 18 16 17
Hoteluri 5 5 5 5 5 4 4 4 4 4 4 4
Moteluri 1 1 : 1 1 1
Vile turistice 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Pensiuni turistice 2 3 5 5 5 5 3 10 10 12 10 11
Pensiuni agroturistice : : : : : : 1 1 1
Tabel 2 - Capacitatea de cazare turistica existenta - locuri

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 451 412 457 482 467 344 327 437 438 467 441 457
Hoteluri 399 342 344 383 385 251 251 261 258 250 250 250
Moteluri : : 16 16 : : : : : 15 15 15
Vile turistice 28 28 28 18 18 18 18 18 18 18 18 20
Pensiuni turistice 24 42 69 65 64 75 46 146 146 184 158 172
Pensiuni agroturistice : : : : : : 12 12 16

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Daca ne raportam la utilizarea capacitatii de cazare, per ansamblu, in ultimii 12 ani, atat
numarul de sosiri ale turistilor, cat si numarul innoptarilor au un trend usor descrescator
(ceva mai pronuntat in cadrul sosirilor decat al innoptarilor). Daca analizam situatia pentru
fiecare tip de unitare de cazare, observam ca cea mai drastica descrestere o inregistreaza
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hotelurile, urmate de vilele turistice, in timp ce in cazul pensiunilor turistice avem un trend

ascendent.
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Pentru a putea determina eficacitatea folosirii unititilor de cazare, am utilizat doi indicatori: gradul de utilizare?* a capacititii de cazare
turistica in functiune si numarul de zile mediu de cazare?. Din datele de mai jos observidm c§, per total, gradul de utilizare era in anul 2014 de
25,9%, in scadere fata de anul 2001 (30%), dar in usoara crestere fata de 2012 si 2013. Dintre unitatile de cazare, cel mai mare grad de utilizare
il au hotelurile (30%) si pensiunile agroturistice (27%) urmate de vilele turistice (24%), pensiunile turistice (21%) si moteluri (4%).

n ceea ce priveste numarului mediu al zilelor de cazare, media este cam de 2 zile indiferent de tipul structurii de cazare: vile turistice (2,25),
hoteluri (2,08), pensiuni turistice (1,81), moteluri (2,03), pensiuni agroturistice (2).

Tabel 3 - Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica - numar persoane
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total 17759 16860 20126 16765 14183 16621 19561 14407 12566 18524 14893 16668 18353
Hoteluri 16918 15324 17017 14364 12933 14138 16353 11326 9995 12727 9630 10455 11107
Moteluri : 482 1274 1142 : : : : : 18 51 93 78
Vile turistice 572 687 822 427 422 622 595 411 18 1149 719 729 771
Pensiuni turistice 269 367 1013 832 828 1815 2229 2251 2505 4630 4493 5391 6347
Pensiuni : : : : : 46 384 419 48 : : : 50

agroturistice

Tabel 4 - innoptari in structuri de primire turisticd - numar
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total 31898 36672 42500 37030 35060 31503 36523 25710 23811 40479 33366 37071 38195
Hoteluri 29319 33782 37272 33056 32240 26519 29048 17200 16221 26386 21624 23794 24719
Moteluri : 510 1494 1231 : : : : 29 90 164 158
Vile turistice 2017 1514 1341 918 765 962 1012 539 36 2551 1478 1755 1736

22 Calculat prin raportarea numarului de innoptari realizate, la capacitatea de cazare turistica in functiune, din perioada respectiva
23 Calculat prin raportarea numarului de innoptari la numarul de sosiri



Tabel 4 - innoptari in structuri de primire turistica - numar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pensiuni turistice 562 866 2393 1825 2055 3951 5536 7091 7389 11513 10174 11358 11482
Pensiuni : : : 71 927 880 165 : : : 100
agroturistice
Tabel 5 - Indicele de utilizare a capacitatii de cazare turistica
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 20,68 2480 27,83 22,35 23,18 2593 26,11 18,23 18,63 26,30 22,45 25,14 25,90
% % % % % % % % % % % % %
Hoteluri 21,42 26,50 30,38 24,01 24,88 2892 32,01 18,31 18,84 31,17 27,22 29,43 30,07
% % % % % % % % % % % % %
Moteluri 26,13 25,51 21,08 : : : : : 1,26% 4,92% 4,00% 8,78%
% % %
Vile turistice 19,74 14,72 1430 13,97 12,69 14,64 16,30 11,01 6,45% 28,51 24,23 32,14 23,78
% % % % % % % % % % % %
Pensiuni turistice 7,86% 10,61 16,17 11,70 13,13 17,60 14,10 1857 18,32 19,85 16,61 19,90 20,57
% % % % % % % % % % % %
Pensiuni : : : : 9,54% 25,33 22,02 20,12 : : : 26,88
agroturistice % % % %
Tabel 6 - Numarul mediu de zile de cazare
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 1,80 2,18 2,11 2,21 2,47 1,90 1,87 1,78 1,89 2,19 2,24 2,22 2,08
Hoteluri 1,73 2,20 2,19 2,30 2,49 1,88 1,78 1,52 1,62 2,07 2,25 2,28 2,23
Moteluri 1,06 1,17 1,08 : : : : 1,61 1,76 1,76 2,03
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Tabel 6 - Numarul mediu de zile de cazare
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vile turistice 3,53 2,20 1,63 2,15 1,81 1,55 1,70 1,31 2,00 2,22 2,06 2,41 2,25
Pensiuni turistice 2,09 2,36 2,36 2,19 2,48 2,18 2,48 3,15 2,95 2,49 2,26 2,11 1,81
Pensiuni : : : : : 1,54 2,41 2,10 3,44 : : : 2,00

agroturistice
Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Cei care organizeaza evenimente culturale de anvergura la Sfantu Gheorghe se confrunta periodic cu problema lipsei locurilor de cazare, cele
existente fiind insuficiente in anumite perioade ale anului cand se organizeaza evenimente (concerte, festivaluri, zilele orasului, etc.) care atrag
foarte multi turisti din tara dar si din strainatate. Din pdcate, capacitatea de cazare nu se va mari curand, iar faptul ca Tn ultimii zeci ani
capacitatea de cazare a orasului a ramas aproximativ aceeasi (~450 de locuri) denota faptul ca de fapt nu exista cerere pentru asa ceva. Daca
ne uitam la indicele de utilizare a capacitatii de cazare (vezi tabelul de mai sus) observam ca in ultimii 10 ani acesta nu a depasit decat foarte rar
si cu foarte putin cifra de 25%. Chiar daca exista cateva exceptii de-a lungul anului cand ar exista cerere mult mai mare decat oferta, in restul
anului respectivele structuri de cazare ar ramane cu un grad de ocupare foarte scazut, ceea ce le-ar face neprofitabile, ceea ce-i determina pe
eventualii investitori sa evite acest sector.

Principalele tipuri de turism specifice orasului Sfantu Gheorghe sunt turismul cultural si de eveniment, turismul de afaceri si conferinte,
turismul balnear (Sugas-Bai, la 8 km de Sfantu Gheorghe) si turismul activ (drumetii, excursii). Desi turismul balnear este unul specific zonei si
judetului Covasna, Sfantu Gheorghe nu este alegerea predilecta a turistilor care cauta statiuni balneare, acestia preferand intr-un numar mult
mai mare orasul Covasna. Desi este cel mai mare oras din judet si resedinta judetului, Sfantu Gheorghe nu se poate lduda cu o infrastructura
turistica suficienta pentru potentialul turistic al orasului si nici cu un numar foarte mare de turisti comparativ cu alte orase din judet (Covasna,
care are la fel de multi turisti ca tot restul judetului la un loc) sau comuna Turia (vezi graficul de mai jos).
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Analiza comparata cu orase similare din regiune

Ca sa intelegem si mai bine situatia, am incercat sa analizam acest domeniu intr-un context
mai larg, regional, comparand orasul Sfantu Gheorghe cu principalii competitori regionali
(orase similare ca profil din Regiunea de dezvoltare Centru): Alba lulia, Miercurea Ciuc,
Odorheiu Secuiesc, Medias, Sacele, Fagaras si Reghin. Daca privim situatia capacitatii de
cazare in functiune24 (vezi graficul si tabelul de mai jos), Sfantu Gheorghe sta mai bine doar
decat Fagaras si Reghin, iar trei dintre orase (Alba lulia, Miercurea Ciuc si Sacele) au chiar de
doud ori mai multe locuri de cazare disponibile de-a lungul anului. Sfantu Gheorghe face
parte din grupul median in acest caz, alaturi de Odorheiu Secuiesc si Medias, dar devansat
de ambele.

Constatam de asemenea cd in ultimii zece ani capacitatea de cazare a orasului Sfantu
Gheorghe a a stagnat in timp 1n ce unele orase s-a dublat (Miercurea Ciuc, Alba lulia) sau a
ajuns sa fie chiar de patru ori mai mare (Sacele).

Capacitatea de cazare turistica in functiune
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Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Tabel 7 - Capacitatea de cazare turistica in functiune - locuri-zile
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sfantu Gheorghe = 152727 165676 151283 121471 139889 141018 127793 153912 148593 147470 147485
Alba lulia 149987 142090 208809 240916 246789 238569 218270 238276 310972 356340 299824

2 Capacitatea de cazare turistica in functiune reprezinta numarul de locuri de cazare puse la dispozitia turistilor
de catre unitatile de cazare turistica, tinand cont de numarul de zile cat sunt deschise unitatile in perioada
considerata. Se exprima in locuri-zile. Se exclud locurile din camerele sau unitatile inchise temporar din lipsa de
turisti, pentru reparatii sau din alte motive (INS).
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Medias 69475 106752 119377 134767 153482 158683 165473 170704 179982 154072
Miercurea Ciuc 233542 259125 254345 262806 301329 288721 279248 284000 308400 319883
Odorheiu Secuiesc 94300 102280 86194 90607 46842 44814 65443 65316 136890 157223
Reghin 2024 18316 35340 35071 35996 32110 38734 46682 81911 88182
Sicele 72725 23287 43082 46480 46819 172150 211837 243258 325359 341473
Fagiras 28042 33215 33215 30972 36228 45337 51806 53235 64452 67774
Sursa: prelucrare proprie dupa date INS
Dac ne referim la numérul sosirile in structuri de primire turistici® (vezi figura de mai jos),
constatam ca situatia este relativ similara, Sfantu Gheorghe reusind sa devanseze doar
orasele Odorheiu Secuiesc, Fagaras si Reghin, fiind depasit de Medias, Miercurea Ciuc, Alba
lulia si Sacele. Tn ceea ce priveste evolutia in timp a numarului de turisti, observim la Sfantu
Gheorghe o scadere cu 10% a numarului de turisti in ultimii zece ani, in timp ce orase
precum Alba lulia, Miercurea Ciuc sau Medias si-au marit numarul turistilor cu 30%.
Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica
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Sursa: prelucrare proprie dupa date INS
Tabel 8 - Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sfantu Gheorghe = 20126 16765 14183 16621 19561 14407 12566 18524 14893 16668
Alba lulia 31842 34309 30380 29968 28374 18256 17232 25064 32805 38921
Medias 19157 35236 33058 35684 39350 43896 28924 26259 26160 25246
Miercurea Ciuc 23537 26102 28309 30835 38825 38799 36897 37236 31140 31039

> Tn numirul turistilor cazati in unitatile de cazare turistica se cuprind toate persoanele (romani si straini) care
calatoresc in afara localitatilor in care isi au domiciliul stabil, pentru o perioada mai mica de 12 luni si stau cel
putin o noapte intr-o unitate de cazare turistica in zone vizitate din tara; motivul principal al calatoriei este altul
decat acela de a desfasura o activitate remunerata in locurile vizitate (INS).
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Odorheiu Secuiesc = 10511 11982 10056 11416 2235 1901 4947 6026 13178 13934 14343

Reghin 339 2787 4235 3301 3013 2828 3465 4800 4645 5721 4639
Sacele 1559 1276 1518 2596 2554 15644 25995 39083 39953 41242 46020
Fagaras 2565 2903 2100 3059 2650 2738 3596 4896 5254 5530 6482

Obiective turistice - Municipiul Sfantu Gheorghe

Biserica fortificata din secolul al XIV-lea, inconjurata de ziduri de aparare, singura cladire
medievala care s-a pastrat in oras. A fost supusa unor reparatii si modificari dupa incursiunea
tatara din 1658, dupa asediul otoman din 1661 si dupa cutremurele din 1728, 1738 si 1802.
Biserica are ferestre n stil gotic, tavan casetat si pictat, precum si are o orga din anul 1894,
construita de Josef Angster din Pécs. Turnul bisericii, cel din zilele noastre, a fost construit in
1805, dupa ce un alt cutremur il daramase pe cel vechi.

,Casa cu Arcade” din secolul al XVIlI-lea

Casa cu arcade este o cladire din Sfantu Gheorghe, construita in 1820-1821 in stil clasicist.
Istoricul cat si frumusetea arhitecturii acestei cladiri i-au dat titlul de monument istoric.

in anul 1764 regina Maria Tereza a introdus pentru secui serviciul graniceresc obligatoriu,
astfel Sfantu Gheorghe a devenit resedinta comandamentului regimentului de husari. Casa
cu arcade era locul unde isi avea sediul acest regiment. Casa cu arcade a fost construita pe
locul unei case mai vechi cu parter, care servea aceeasi functiune si a fost demolata la
construirea actualei cladiri.

De la mijlocul sec. XX pana in anul 2003, aici a functionat sectia judeteana a Arhivelor
Statului. Casa cu Arcade din Sfantu Gheorghe gazduieste mai multe ONG-uri din oras,
precum si biroul de informare turistica Tourinfo. Aici functioneaza si doua sali de expozitie
aflandu-se in grija filialei din Sfantu Gheorghe a Uniunii Artistilor Plastici din Romania. Casa
cu Arcade gazduieste o expozitie monografica multimedia permanenta, unde vizitatorii pot
afla informatii despre istoria orasului Sfantu Gheorghe, activitatea culturala bogata a
orasului si diferite momente istorice care au trecut peste oras.

Muzeul National Secuiesc, proiectat de Kés Karoly

Muzeul este deschis vizitatorilor din 1875. Ca institutie stiintifica, Muzeul National Secuiesc
si-a propus cercetarea si prezentarea comunitdtii si a memoriei culturale regionale din
Tinutul Secuiesc. Data care figureaza in stampila muzeului, 1879, reprezinta anul in care
institutia a devenit bun public al comunitatii secuiesti.

in prezent functioneazd ca muzeu regional finantat de Consiliul Judetean Covasna si
constituie un important obiectiv turistic al acestui judet, cat si al intregului Tinut Secuiesc.

26 Informatii primite de la Primaria Sfantu Gheorghe
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Cladirile Muzeului, proiectate de Karoly Kds, aflate pe strada cu acelasi nume din municipiul
Sfantu Gheorghe gazduiesc biblioteca, sectia de stiintele naturii, cea de arheologie-istorie si
cea de etnografie. In afara acestor sectii, mai apartin de complexul muzeal si cateva unitéti
externe cu sediul in Sfantu Gheorghe (Galeria de Arta si Centrul de Arte Plastice) si in judet
(Tg. Secuiesc, Cernat, Baraolt si Zabala).

Biblioteca Judeteana Bod Péter

Cladire monument istoric (construita in 1832, fiind fostul sediu al administratiei comitatului
Treiscaune), iar trecutul ei nu poate fi despartit de istoria orasului vechi Sfantu Gheorghe.

Biblioteca judeteana, care functioneaza din 1974 in structura sa organizatorica actual poarta
numele lui Bod Peter (1712-1769), preot reformat, scriitor teolog, istoric originar din
comuna Cernatul de Sus (jud. Covasna).

Cladirea Liceului ,Szekely Mikd”

Construirea liceului a Tnceput in anul 1870 si a fost incheiata Tn anul 1893. Lucrarile au fost
finantate de primaria orasului, iar in anul 1876 groful Miko Imre a donat 60.000 de forinti. Tn
anul 1888, extinderea cladirii s-a facut pe un teren donat de primarie. Cand a fost realizata
aripa sudica a cladirii, Tn 1891, aceasta a fost finantata printr-un credit de 50.000 de forinti
contractat de Primaria Sfantu Gheorghe si o donatie de 32.000 de forinti de la Ministerul
Educatiei de la Viena. Locuintele pentru profesorii Colegiului ,Sezekely Miko” au fost
construite intre anii 1891 si 1895.

Muzeul Cinegetic Sfantu Gheorghe

Muzeul cinegetic functioneaza intr-o cladire monument istoric: in casa Bene din centrul
municipiului si contribuie la promovarea potentialului natural si turistic al judetului Covasna.

Cladirea-monument “Bazar” construita in 1867-1869, astazi sediul Galeriilor de arta Sfantu
Gheorghe: Galeria de arta “Gyarfas Jend” si galeria ,Magma”.

Parcul Elisabeta

Situat in inima orasului, parcul "Elisabeta" a fost amenajat in jurul anului 1880 si reprezinta o
atractie a municipiului Sfantu Gheorghe.

Parcul memorial ’56

Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe a hotarat amenajarea unui parc memorial al
Revolutiei din 1956. Pentru amenajarea acestui parc s-a ales spatiul dintre Liceul de Arta
,Plugor Sandor” si Casa de Culturd Municipal3 ,Kénya Adam”, parcul a fost finalizat in anul
2012.
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Parcul Memorial are doua alei care duc la amplasamentul central, la pavilionul care poate fi
utilizat si pentru spectacole, acest pavilion avand, in acelasi timp, si rol de zid memorial. Pe
acest zid memorial sunt gravate numele a 12 localitati unde au fost judecate victimele din
?

56.

Teatrul Tamasi Aron

Cladirea (sala, scena si vestiarul), inaugurata in 1899, a fost renovata, extinsa si reamenajata
in 1957, imobilul destinat teatrului a fiind infiintat datorita intelepciunii primarului Godri
Ferenc, un iubitor al artei teatrale. Tn 1856 se construieste noua primdrie, cu o sald mare de
bal, care a fost undeva in locul actualei sili de spectacole. Tn aceastd sald, pe o scend
demontabild, trupe ambulante au tinut spectacole pana in 1899, cand spatiul a fost
transformat intr-o adevarata sala de teatru.

Statiunea Sugas Bai. Este statiune balneoclimatericd de interes local, situata in muntii
Baraolt, la altitudinea de 747 m, la 8 km vest de resedinta judetului, municipiul Sfantu
Gheorghe. Apele carbogazoase feruginoase de aici sunt recomandate in tratarea unor
afectiuni ale aparatului circulator. Statiunea mai dispune de mofete, la care se adauga doua
partii de schi dotate cu mijloace de transport pe cablu.

Concluzii

Chiar daca relieful, clima, patrimoniul natural si construit, programele culturale si
gastronomia orasului Sfantu Gheorghe ofera oportunitati pentru mai multe tipuri de turism,
orasul nu este perceput ca o destinatie turistica

Orasul nu atrage multi turisti, motiv pentru care nu s-a dezvoltat nici infrastructura turistica;
cele 2-3 evenimente majore care chiar atrag turisti insumeaza prea putine zile si prea putini
turisti raportat la intreg anul calendaristic pentru a stimula dezvoltarea ofertei si a capacitatii
de cazare.

Potentialul turistic al orasului este mai degraba in zona de cultura si de eveniment, decat in
zona turismului balnear, care e specific judetului Covasna. Exista aici pericolul ca orasul sa-si
fi atins deja punctul maxim de dezvoltare in domeniul cultural (teatru, muzica, desen, poezie
etc.) si sa nu mai poata evolua. Lipsa banilor, puterea de cumparare locala mica si multi alti
factori economici fac ca acest sector sa piarda resurse (in special umane) si sa devina in viitor
necompetitiv, ceea ce reprezinta o amenintare si pentru turism, avand in vedere ca
evenimentele culturale sunt cele care atrag cei mai multi turisti

Nu sunt create circuite turistice sau mari evenimente (cu cateva mici exceptii) care sa atraga
turisti pentru perioade mai lungi de timp, durata medie de cazare a turistilor fiind in prezent
de 1-2 zile. E nevoie de mai multe astfel de evenimente care sa se intinda pe tot parcursul
anului.
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Gradul de utilizare al capacitatii de cazare este la fel cu cel de la nivel national (26%) si chiar
peste media regiunii (23%), dar acest lucru nu arata decat ca orasul nu are nevoie momentan
de mai multe locuri de cazare, neexistand cerere care sa faca profitabila eventual investitii Tn
acest sector

Orasul Sfantu Gheorghe se pozitioneaza destul de slab comparativ cu principalii competitori
din Regiunea Centru (Alba lulia, Miercurea Ciuc, Odorheiu Secuiesc, Medias, Sacele, Fagaras
si Reghin), reusind sa devanseze doar orasele Odorheiu Secuiesc, Fagaras si Reghin in ceea ce
priveste numarul de turisti, celelalte trei avand chiar si de doua ori mai multi turisti.

Se simte lipsa unei abordari integrate in zona turismului, a unei strategii de atragere de
turisti si a unui grup de lucru comun (administratie-sector hotelier-alimentatie-invatamant)
si, in general, a coordonarii eforturilor si activitatilor din domeniu

Este insuficient folosit avantajul apropierii de orasul Brasov in scopul atragerii turistilor, lucru
care poate fi corectat printr-o viziune clara si o abordare integrata a turismului.
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Perspective strategice: turism

Turismul are un potential interesant la nivelul municipiului, dar trebuie definit foarte clar
tipul de turism care se potriveste cel mai bine orasului si trebuie profitat de faptul ca
turismul reprezinta o prioritate pentru judetul Covasna.

Este nevoie de o viziune, o strategie si de organisme de coordonare a eforturilor si
activitatilor in turism (hotelier, alimentatie, administratie, invatamant etc.) care sa stimuleze
dezvoltarea comunitara si s3 se bazeze pe cooperarea dintre administratie si comunitate. In
lipsa acestora, dezvoltarea locala nu poate fi coerenta.

Turismul cultural si de eveniment poate deveni, in contextul unor politici structurate,
coerente si integrate cu comunitatile invecinate, un avantaj competitiv major. Orice plan de
dezvoltare in acest domeniu trebuie sa includa si comunitatile rurale din microregiune (care
ar putea, de exemplu, prelua afluxul de turisti din perioadele de varf printr-o retea de
pensiuni agroturistice care pot fi profitabile chiar in lipsa unui indice ridicat de ocupare, cum
ar fi cazul unor hoteluri situate in oras).

Orasul trebuie sa isi dezvolte politici bine definite axate pe dezvoltarea turismului cultural:
crearea unor pachete turistice care sa includa municipiul dar si zonele invecinate, politici de
cazare care sa ia in considerare capacitatile municipiului dar si ale comunitatilor vecine,
constructia unor pachete cu specific local, un marketing agresiv, etc. Pentru o politica
coerenta Tn domeniu este foarte importanta constructia unui organism care sa reuneasca
administratia, sectorul privat si societatea civila cu preocupari in zona turismului cultural.

Apropierea de Brasov, oras care atrage un numdr important de turisti, poate reprezenta, in
conditiile unei abordari coerente, o sursa importantd de avantaj competitiv. Sfantu
Gheorghe nu va concura niciodata cu Brasov, dar poate fi complementar acestuia, poate
completa oferta turistica din Brasov cu una diferita, cu accent pe specificul local.
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Profilul competitiv al
municipiului Sfantu
Gheorghe la nivel regional

Analiza in raport cu Alba lulia, Medias, Miercurea Ciuc, Sighisoara,
Odorheiu Secuiesc, Reghin, Sacele si Fagdras
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Strategia de dezvoltare locala nu se poate face fara o intelegere minima a profilului
principalilor competitori regionali, a principalelor puncte forte si deficiente in raport cu
acestia. In contextul unei mobilitdti crescute a persoanelor si oportunitatilor, intelegerea
contextului regional devine critica pentru dezvoltarea competitiva a comunitatii.

Analiza profilului competitiv al comunitatii trebuie sa tina cont atat de situatia prezenta, cat
si de evolutia recenta. Situatia prezenta este utila in interpretarea avantajelor si riscurilor
prezente, insa evolutia este cea care permit identificarea oportunitatilor si amenintarilor si
care conteaza in mod deosebit pentru planificarea strategica.

Profilul competitiv al comunitatii tine cont de cateva dimensiuni: demografia si capitalul
uman, reprezentand oamenii din comunitati, autonomia financiara si atragerea de fonduri
UE reprezentand administratia din comunitati si veniturile si locurile de munca reprezentand
economia din comunitate.

1. Demografia
Populatia: comunitatile mai mari prezintda de regula avantaje care tin de
complexitatea pietei locale, de economii de scald, de existenta unei cereri si oferte
superioare. Comunitatile mai mare sunt totodata si mai atractive pentru oamenii
talentati (Tnalt calificati) si, implicit, pentru investitori.
Tmbétranirea populatiei: imbatranirea populatiei este un fenomen extrem de
important pentru dezvoltarea sustenabild a unei comunitati, iar viziunea strategica
trebuie si tind cont de acest lucru. Tn general, imbatranirea populatiei este vizuts ca
un dezavantaj pentru comunitate, pierzandu-si din atractivitate atat pentru investitii
cat si pentru consum (cu exceptia serviciilor medicale si sociale). De asemenea,
imbatranirea populatiei pune presiune pe serviciile publice, mai ales in contextul
unor venituri reduse ale populatiei si scaderii demografice.

2. Capitalul uman
Existenta unei populatii numeroase si relativ tinere este doar o dimensiune care
ofera avantaj competitiv comunitatii. Comunitatile mari, tinere si educate sunt
atractive pentru tinerii educati, care atrag la randul lor investitori care ofera locuri de
munca competitive si pot asigura un standard de viata ridicat. Ponderea populatiei cu
studii superioare in totalul populatiei este critica din acest punct de vedere.
Similar, nivelul de dezvoltare umana, care include stocul educational si vital (varsta
medie), dar si cel de sanatate (speranta de viata) si material ofera o imagine asupra
atractivitatii unei comunitati.

3. Capacitatea administrativa
Autonomia financiara a unei comunitati — capacitatea de a-si acoperi cheltuielile din
venituri proprii — prezinta o imagine utila asupra capacitatii comunitatii de a se auto-
sustine si de a valorifica oportunitatile si de a reactiona la riscuri in timp util.
Administratiile locale care depinde intr-o mare masura de transferuri de la alte
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niveluri administrative sunt limitate in posibilitatile de valorificare a oportunitatilor si
de urmare a unui model de dezvoltare propriu.
Similar, capacitatea autoritatilor locale de a atrage resurse extra-comunitare pentru
dezvoltarea infrastructurii locale (indiferent de forma) este un alt element care
contribuie la competitivitatea locala. Valoarea sumelor cheltuite per capita cu
finantarea proiectelor europene este un bun indicator al capacitatii administrative
locale.

4. Piata muncii si veniturile populatiei
Atractivitatea unei comunitati este influentata de oportunitatile profesionale pe care
aceasta le ofera.
Veniturile bugetare atrase din impozitul pe venit ofera o imagine asupra resurselor
financiare aflate la dispozitia populatiei si implicit asupra calitatii locurilor de munca
din comunitate. Existenta unor locuri de munca bine remunerate este un foarte bun
predictor pentru aparitia unora similare n viitor, fiind o marca a atractivitatii. Similar,
evolutia populatiei salarizate in totalul populatiei este un bun indicator pentru
capacitatea populatiei e a se auto-sustine, pentru cererea de servicii sociale si pentru
consumul local. Coroborate, cei doi indicatori ofera o imagine asupra competitivitatii
pietei locale a muncii (salariati) si a calitatii acesteia (venituri).

Selectia celor noua comunitati pentru identificarea principalilor competitori regionali s-a
facut exclusiv dupa criteriul demografic. Au fost selectate acele municipii din Regiunea
Centru care aveau in ianuarie 2015 o populatie de +/-30.000 locuitori fatd de municipiul
Sfantu Gheorghe.
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Evolutia populatiei~

Evolutia populatiei poate reprezenta un indicator al atractivitatii generale a unei comunitati.
Reducerea populatiei poate sugera cd in comunitatea respectiva nu se gdsesc resursele
necesare pentru a incuraja populatia sa procreeze, sa ramana sau sa atraga locuitori din alte
comunitati.

Figura 1: Evolutia populatiei in perioada 2005 -2015
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Cu exceptia municipiilor Sacele si Alba lulia, in toate celelalte municipii analizate populatia
este in scadere, cel mai puternic in Fagaras, dar si Medias si Sighisoara. Municipiul Sfantu
Gheorghe a avut a patra cea mai semnificativda scadere demografica, de 3,54%, mai
accelerata decat media nationala urbana.

7 Toate datele se refers la populatia dupa domiciliu, nu resedinta.
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Tabel 1: Evolutia populatiei in perioada 2005 - 2015

- l2005-2015

Sacele 11,98%
Alba lulia 3,31%
Reghin -1,85%
National urban -1,90%
Odorheiu Secuiesc -2,17%
Miercurea Ciuc -3,33%
Sfantu Gheorghe -3,54%
Sighisoara -6,01%
Medias -6,76%
Fagaras -7,60%
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Municipiul Sfantu Gheorghe are un usor deficit de atractivitate fata de celelalte municipii
analizate ce ar putea sa-i afecteze dezvoltarea pe termen mediu si lung.

Imbitranirea populatiei

Ponderea populatiei de peste 65 de ani in populatia totald ofera o imagine cuprinzatoare
asupra procesului de imbatranire a populatiei. Fenomenul poate sugera o serie de informatii
privind nevoile de consum dominante de la nivel comunitar, prezente si viitoare, dar si o
imagine despre atractivitatea comunitatii pentru investitii.

Figura 2: Evolutia populatiei de peste 65 de ani in totalul populatiei, 2005 - 2015
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Ponderea populatiei de peste 65 de ani in totalul populatiei la nivelul municipiului Sfantu
Gheorghe se plaseaza sub media nationala din mediul urban, fiind a treia cea mai scazuta din
cele noua municipii analizate.

Tabelul 2: Evolutia ponderii populatiei de peste 65 de ani in populatia totala, 2005
-2015

Pondere in populatia totala

1

5,17%
4,68%
4,07%
[ Medias | 3,34%
3,15%
3,07%
2,77%
2,76%
2,40%
| Sacele | 0,83%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
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Totusi, ritmul de Tmbatranire a populatiei este mult mai accentuat in Sfantu Gheorghe decat
media nationald, fiind mai redus doar decat al municipiilor Miercurea Ciuc si Odorheiu
Secuiesc.

Figura si tabelul de mai sus atrag atentia asupra a doua caracteristici. Pe de-o parte, dupa
cum arata figura, Sfantu Gheorghe are una dintre cele mai tinere populatii dintre cele noua
comunitati si sub media urbana de la nivel national, ceea ce sugereaza ca in prezent are un
avantaj demografic fata de acestea. Pe de alta parte, ritmul de Tmbatranire a populatiei din
Sfantu Gheorghe este dublu fata de media nationala si cel mai accelerat dupa Miercurea Ciuc
si Odorheiu Secuiesc. Mentinerea aceluiasi ritm ar Tnsemna ca th 2025 populatia de peste 65
de ani va reprezenta 18,7%% din totalul populatiei, cu 2,2% peste media nationala, respectiv
27,5% in 2035.

Municipiul este Tnca tanar insa mentinerea acestui atribut presupune adoptarea unor politici
favorabile mentinerii si revenirii tinerilor in comunitate. n egald masurd insd, fenomenul
fiind dificil de evitat, municipalitatea va trebui sa identifice programe de asistare a populatiei
de Tnvarsta pentru a reduce costul oportunitatii - ce se traduce intr-o productivitate si
competitivitate scazuta — la nivelul populatiei de sub 65 de ani.

Tabelul 3: Estimari privind ponderea populatiei de peste 65 de ani pentru 2025 si
2045.

%651n 2025 %65 in 2035

Miercurea Ciuc 21,83% 35,49%
Odorheiu Secuiesc 21,76% 31,66%
Sfantu Gheorghe 18,74% 27,49%
Medias 19,49% 24,97%
Sighisoara 17,80% 22,87%
Figaras 17,45% 22,86%
Reghin 16,75% 21,14%
National urban 16,50% 20,03%
Alba lulia 14,99% 19,83%
Sacele 12,01% 12,97%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
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Studii Superioare

Ponderea populatiei cu studii superioare in totalul populatiei indicd un deficit de
competitivitate economica in termeni de atractivitate a comunitatilor pentru investitii care
asigura venituri ridicate pentru angajati. Ponderea redusa poate reprezenta totodata si un
dezavantaj social, deficitul educational fiind asociat cu o toleranta mai scazuta, neglijenta
fata de starea de sanatate si o dependenta mai ridicata fata de serviciile publice.

Figura 3: Ponderea populatiei cu studii superioare
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor de la Recensamant 2011.

Desi ponderea populatiei cu studii superioare la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe este
de 19,31% sub media nationala de 22,45%, aceasta este a treia cea mai ridicata dintre cele
noua comunitati analizate, mai redusa doar decat cea a Albei-lulia si a Miercurii Ciuc,
sugerand ca municipiul are un avantaj competitiv fata de celelalte comunitati analizate.

Trebuie retinut Tnsa ca talentul atrage talent, iar mobilitatea in crestere a fortei de munca
precum si proximitatea fata de un centru urban dinamic — Brasov — pot afecta pe termen
lung baza actuala a persoanelor cu studii superioare si implicit competitivitatea economiei
locale.

Autoritatile locale pot imbunatati profilul educational al municipiului prin politici de
mentinere a persoanelor cu studii superioare in comunitate (ex: sustinerea programelor
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universitare), dar si de revenire si atragere a absolventilor de studii superioare (ex: granturi,
subventii).
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Indicele local de dezvoltare umana

Sociologul Dumitru Sandu a dezvoltat, pornind de la United Nations Human Develoment
Idex, a calculat Indicele Local de Dezvoltare Umana (ILDU) pentru aproape toate unitatile
administrativ teritoriale din Romania. LHDI include patru dimensiuni majore: capitalul uman
(nivelul de educare formala a populatiei), capitalul de sanatate (speranta de viata la nastere),
capitalul vital (varsta medie a populatiei adulte de cel putin 18 ani) si capitalul material
(suprafata locuibild/casa) si consumul de gaze de la nivel de localitate, raportat la populatie.
Scorul a fost utilizat intr-un raport recent al Bancii Mondiale (2013) privind orasele
competitive din Romania.

Figura 4: Indicele Local de Dezvoltare Umana, 2002 si 2011
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Sursa: Dumitru Sandu, www.sites.google.com/site /dumitrusandu

Analiza scorurilor ILDU arata ca municipiul Sfantu Gheorghe are al patrulea cel mai ridicat
scor dintre cele nouda comunitdti analizate, mai redus decat Alba lulia, Miercurea Ciuc si
Odorheiu Secuiesc, si peste media nationala din mediul urban. Datele sugereaza asadar
prezenta unui capital uman relativ ridicat la nivelul municipiului, un avantaj pentru
dezvoltarea sustenabila a acestuia.

Figura 5: Evolutia Indicelui Local de Dezvoltare Umana, 2002 si 2011
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Sursa: Dumitru Sandu, www.sites.google.com/site/dumitrusandu

Pe de alta parte, ritmul de imbunatatire a dezvoltarii umane din comunitate este unul mai
lent decat media nationala si a principalilor competitori regional. Astfel, daca scorul national
urban a crescut cu 19 puncte in intervalul 2002 — 2011, in Sfantu Gheorghe s-a imbunatatit
cu 14 puncte, sub scorul din Alba lulia (19) si Miercurea Ciuc (17). La fel ca in cazul
Tmbatranirii populatiei, ILDU reprezinta un avantaj competitiv pentru municipiu Tnsa risca sa
devina un punct deficitar in absenta unor masuri de imbunatatire a dezvoltarii umane.

Provocarea este semnificativa intrucat ILDU poate reprezenta un cerc vicios sau virtuos. O
dezvoltare umana ridicata va atrage investitii care genereaza locuri de munca bine
remunerate, permitand astfel salariatilor sa-si imbunatateasca si mai mult competitivitatea,
comunitatea devenind si mai atractiva. O dezvoltare umana scazuta va descuraja investitiile
si va atrage cu precadere locuri de munca slab remunerate, afectand si mai mult
competitivitatea oamenilor si atractivitatea comunitatii. Devin critice Th acest sens politicile
administratiei de interventie si imbunatatire a dezvoltarii umane din comunitate.
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Autonomia financiara?s

Autonomia financiara se refera la capacitatea comunitatilor locale de a se auto-sustine. O
autonomie ridicata inseamna o vulnerabilitate mai scazuta in fata instabilitatii politicilor de
la nivel judetean sau central, dar si fata de factorul politic judetean si national.
Figura 6: Autonomia financiara, 2005 - 2014
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.

Datele arata o autonomie financiara relativ redusa a municipiului Sfantu Gheorghe atat in
raport cu celelalte comunitati analizate cat si cu media urband, municipiul reusind sa-si
acopere aproximativ 50% din cheltuieli din venituri proprii, fata de o medie urbana de
60,35% in ultimii noua ani.

Tabel 4: Media autonomiei financiare locale 2005 - 2014

68,68%
60,66%
60,35%

*% pentru municipiul Reghin in cazul tuturor indicilor care cuprind venituri si cheltuieli, pentru anul 2008 a fost
realizatd o medie intre 2007 si 2009 intrucat cifrele aferente anului 2008 sunt disproportionate fata de anii
2007 si 2009 (ex: cotele defalcate din impozitul pe venit in 2007 erau de aprox. 8 milioane, in 2008 de 60 de
milioane iar in 2009 de 10 milioane).
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54,37%
53,84%
49,75%
49,56%
47,68%
46,76%
43,23%
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.

Datele indica o vulnerabilitate mai crescuta a administratiei locale fata de resursele centrale
si judetene care pot afecta capacitatea de a valorifica oportunitatile de dezvoltare locala.
Evolutia autonomiei arata insa o capacitate crescuta a administratiei de planificare, evitand
oscilatiile masive intre veniturile proprii si cheltuielile realizate.

Impozit pe venit per capita

Cotele defalcate din impozitul pe venit colectat de la nivel local este un indicator credibil al
dinamicii economiei locale. Potrivit Legii finantelor publice locale (Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale), ,,din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale se aloca lunar, in termen de 5 zile lucratoare de la finele lunii
in care s-a incasat acest impozit, o cota de 47% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor pe al caror teritoriu isi desfasoara activitatea platitorii de impozite”. Asadar,
cota defalcatd poate fi folositd ca un proxy pentru a estima dinamica comparativi®® a
economiei locale chiar si in conditiile unei fluctuatii ridicate a prevederilor legale. Indicatorul
este calculat per locuitor (per capita) pentru ca rezultatele sa nu fie afectate de numarul de
locuitori al fiecarei localitati.

Figura 7: Evolutia sumelor varsate la bugetul local din impozitul pe venit (per
capita), 2005 - 2014

29 . v . . . e U . . . ey A .
Analiza se refera la dinamica dintre comunitati, nu la dinamica aceleasi comunitati in timp.
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Analiza indicatorului relevd cateva trenduri interesante. in primul rand, la nivelul anului
2014, toate municipiile analizate colectau, per locuitor, mai putine resurse din impozitul pe
venit decat media nationala urbana. Cu 516 RON/capita, municipiul Sfantu Gheorghe se
plaseaza pe locul al patrulea din cele noua, peste Odorheiu Secuiesc, Sighisoara si Reghin.

in al doilea rand, in fiecare dintre cele noud comunititi analizate cresterea anuald a
veniturilor din impozitul pe venit per capita, pentru perioada 2005 — 2014, a fost sub media
urbana de 69 RON, si de aceasta datd municipiul Sfantu Gheorghe avand a patra cea mai
mare crestere (44 RON), sub Medias, Alba lulia si Miercurea Ciuc.

Pe de alta parte, fata de 2005, municipiul Sfantu Gheorghe si-a crescut de 3,19 ori veniturile
colectate per capita, sub media nationalda de 4,26 ori, dar mai mult decat Alba lulia,
Sighisoara si Miercurea Ciuc, plasandu-se pe locul al treilea la nivelul celor noua comunitati
analizate.

Tabel 5: Suma varsata la bugetul local din impozitul pe venit (per capita) in 2014
si evolutia 2005 - 2014.

2014 2014 fata de 2005
National urban 723 Medias 4,79
Miercurea Ciuc 701 National urban 4,26
Alba lulia 688 Sacele 3,23
Medias 621 Sfantu-Gheorghe 3,19
Sfantu-Gheorghe 516 Alba lulia 3,13
Odorheiu Secuiesc 508 Reghin 3,12
Sighisoara 411 Odorheiu Secuiesc 3,09
Reghin 343 Fagaras 3,05
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Sacele 231 Sighisoara 2,98
Fagaras 218 Miercurea Ciuc 2,71
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP si INS.

Datele indica asadar o capacitate de consum la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe mai
redusa decat media nationala urbana, dare peste cea a unora dintre cele noua municipii
analizate. Datele trebuie privite insa contextual, scorul depinzand nu doar de veniturile
efective ale populatiei, cat si de capacitatea ANAF de colectare a acestora. Prezenta unui
numar semnificativ de persoane plecate din comunitate, dar care sprijind membrii de acasa
poate sustine consumul fara sa apara in statisticile de venit. De asemenea, existenta unei
ponderi importante a locuitorilor angajati intr-o alta unitate administrativa, precum Brasovul
in cazul municipiului Sfantu Gheorghe, poate afecta din nou statisticile. Tn acest caz,
capacitatea de consum a populatiei este mai ridicata decat o arata indicatorul de fata, insa
administratia locala ramane lipsita de resurse importante.

Fonduri UE

Atragerea de fonduri UE este un indicator comprehensiv atat pentru capacitatea
administrativa, cat si pentru influxul de resurse extra-comunitare intr-o anumita unitate
administrativa. Tabelul de mai jos prezinta evolutia cheltuielilor bugetare cu proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile.

Datele nu indica sumele atrase din funduri europene, ci se refera la ansamblul cheltuielilor
cu derularea acestora. Intrucat comunitatile mai mari este rezonabil sd atragd mai multe
resurse europene, am optat pentru ponderarea indicatorilor cu populatia totala a
comunitatii.

Tabel 6: Sume cheltuite, per capita, cu proiectele cu finantare UE nerambursabila, 2010 -
2014.

2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL

Alba lulia 383,8 1009,4 876,7 379,1 175,2 2824,3
Miercurea Ciuc 74,0 345,1 602,3 306,5 173,9 1501,8
Sfantu-Gheorghe 50,5 101,0 1241 147,6 181,0 604,1
Media urbana nationala 29,6 91,9 128,5 173,4 154,8 578,3
Medias 3,7 65,2 13,0 15,6 16,4 114,0
Sighisoara 10,7 1,3 5,7 9,5 25,6 52,8
Odorheiu Secuiesc 0,0 0,0 1,3 24,4 23,9 49,6
Fagaras 0,70 16,73 9,34 1,20 1,69 29,7
Sacele 0,0 10,8 9,3 1,2 1,7 23,1
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Reghin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP si INS.

Datele arata ca intre 2010 si 2014 municipiul Sfantu Gheorghe a cheltuit usor peste 600 RON
per locuitor, peste media comunitatilor urbane de la nivel national si mai redusa doar decat
Alba lulia si Miercurea Ciuc, sugerand o capacitate superioara de atragere a fondurilor
europene.

Este de remarcat totodata varietatea deosebita de resurse cheltuite de fiecare dintre
comunitati cu fondurile europene, de la aproape 3000 RON Alba lulia la 0 RON Reghin.
Diferentele semnificative vor determina amplificarea pe termen mediu si lung a inegalitatilor
dintre municipii si accelerarea avantajului competitiv pe care Alba lulia si Miercurea Ciuc 1l
au.
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Salariati in populatia totala

Indicatorul se refera la procentul pe care populatia salariatd 1l reprezintd in raport cu
populatia totala si poate oferi o imagine complementara indicatorului privind valoarea
resurselor anuale per capita atrase din impozitul pe venit.

Figura 8: Ponderea populatiei salariate in totalul populatiei, 2005 - 2013

54,00%
49,00%
44,00%
39,00%
34,00% \
L —
29,00% —
24,00%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
e Alba |ulia e Sfintu Gheorghe Miercurea Ciuc e Odorheiu Secuiesc
= Sighisoara Reghin e \ledias e N\ational urban

— F&garas — Sécele

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Evolutia numarului de salariati la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe in perioada 2005 -
2013 este superioara tuturor celorlalte noua municipii si mediei urbane, cu exceptia
Miercurii Ciuc. Astfel, ponderea salariatilor in populatia totala a crescut de la 35% la 39,6%
cu aproape 6% peste media urbana care in fapt a scazut cu 1,45%. Cresterea nu se datoreaza
scaderii demografice, ci adaugarii de locuri de munca la nivel municipal, in termeni absoluti
numarul salariatilor crescand cu 10% in ultimii 8 ani, de la aprox. 23.700 la aprox. 26.200.

Tabel 7: Dinamica populatiei salariate, 2005 - 2013.

2013 Evolutie pondere Evolutie numar salariati
Miercurea Ciuc 45,20% Miercurea Ciuc 9,78% Miercurea Ciuc 24,33%
Sfantu Gheorghe 39,66% Sfantu Gheorghe 4,59% Sfantu Gheorghe 10,03%
Alba lulia 39,43% Medias 2,33% Sacele 7,61%
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Odorheiu 37,64%
Secuiesc

National urban 33,29%
Sighisoara 32,29%
Medias 29,24%
Reghin 29,12%
Sacele 18,29%
Fagaras 16,23%

Odorheiu 1,50%
Secuiesc

Fagaras 0,85%
Sacele -0,41%
National urban -1,45%
Alba lulia -1,55%
Reghin -3,51%
Sighisoara -4,20%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Medias

Odorheiu Secuiesc
Fagaras

Alba lulia

National urban
Reghin

Sighisoara

2,66%

2,39%
-1,21%
-1,30%
-5,39%

-12,13%
-15,36%

Evolutia este categoric pozitiva, insa coroborata cu datele aferente impozitului pe venit
reiese ca locurile de munca de la nivel municipal sunt slab remunerate. Municipiul Sfantu
Gheorghe a adaugat peste 2.000 de noi posturi, dar acestea, in medie, par a fi slab

remunerate.

Ponderea salariatilor in economia locala este critica din mai multe puncte de vedere. Pe de-o
parte, este determinanta pentru sustenabilitatea venirilor proprii. Pe de alta parte, este
critica pentru bundstarea locuitorilor si pentru tipul de servicii pe care administratia trebuie

sa le livreze. Cu o populati In Tmbatranire si salarii reduse la

nivel comunitar, este de

asteptat ca standardul de viata al populatiei sa ramana unul deficitar si presiunea pentru

serviciile publice sa creasca.
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Sinteza

Sectiunile de mai sus detaliaza fiecare dintre indicatorii de competitivitate locald si ofera o imagine asupra profilului fiecarei comunitati,
accentuand rezultatele Tn cazul municipiului Sfantu Gheorghe. Tabelul de mai jos sintetizeaza toate aceste rezultate.

Tabel 8: Scoruri integrate pe dimensiuni de competitivitate

73937  3,31% 11,34%  2,77% 27,88% 53,84% 3,1 2824 39,43 -1,55%
%

40368 -7,60% 13,32% 3,15% 17,87% 87 11 46,76% 218 3,05 30 16,23 -0,41%
%

59091 -6,76% 15,22%  3,34% 16,08% 89 14 68,68% 621 4,79 114 29,24  2,33%
%

42348 -3,33% 13,43% 5,17% 23,45% 94 17 49,75% 701 2,71 1502 45,20 9,78%
%

38778 -2,17% 14,95%  4,68% 16,09% 93 14 43,23% 508 3,09 49,6 37,64 1,50%
%

38403 -1,85% 13,27%  2,76% 14,34% 87 16 49,56% 343 3,12 0 29,12 -3,51%

%
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Sacele 35799 11,98% 11,11% 0,83% 14,42% 84 14
Sfantu 65362 -3,54% 12,77% 4,07% 19,31% 91 14
Gheorghe

Sighisoara 34454 -6,01% 13,85% 3,07% 13,95% 89 15
National urban 39287 -1,90% 13,59% 2,40% 22,45% 90 19

30

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS, MDRAP,
www.sites.google.com/site/dumitrusandu

54,37% 231
47,68% 516
60,66% 411
60,35% 723
Recensamant

3,23

3,19

2,98

4,26

2011,

23,1 18,29 0,85%
%

604,1 39,66 4,59%
%

52,8 32,29 -4,20%
%

578,3 33,29 -1,45%
%

Dumitru Sandu,

Stabilirea unei ierarhii presupune insa standardizarea tuturor acestor scoruri. Fiecare dimensiune a fost normalizata intre 0 si 1, comunitatea cu

cel mai bun scor avand 1, iar cea cu cel mai prost scor 0, iar ulterior ponderate si insumate.

%0 Reprezentand comunitatea urband medie: populatia urbana totald Tmpartita la 320 de UAT-uri urbane.

211



mgm_ miw o am

Pop A pop. % + A +65 % ILDU AIlILDU Media Imp. Almp. Fonduri %Sal. A %sal. Scor
.‘15 '05-'15 65 “05-15  Stud. ‘11 (“02 - ?ut. Iiin. venit/ veni‘t/c UE‘/cap ‘13 ‘95 -
sup. 11) 05-"14 cap. ap. 05 . '10- 13
‘14 -"14 ‘14

Alba lulia 1,00 0,56 0,95 0,55 1,00 1,00 1,00 0,42 0,93 0,20 1,00 0,80 0,19 74,96
Nationalurban 0,12 0,29 0,40 0,64 0,61 0,32 11,00 0,67 1,00 0,74 0,20 0,59 0,20 51,58
Miercurea Ciuc 0,20 0,22 0,44 0,00 0,68 0,54 0,75 0,26 0,96 0,00 0,53 1,00 1,00 50,10
Medias 0,62 0,04 0,00 0,42 0,15 0,25 0,40 1,00 0,80 1,00 0,04 0,45 0,47 42,52
Sfantu
Gheorghe 0,78 0,21 0,60 0,25 0,38 035 0,41 0,17 0,59 0,23 0,21 0,81 0,63 40,08
Sacele 0,03 1,00 1,00 1,00 0,03 0,00 0,43 0,44 0,02 0,25 0,01 0,07 0,36 32,30
Sighisoara 0,00 0,08 0,33 0,48 0,00 0,26 0,46 0,68 0,38 0,13 0,02 0,55 0,00 25,22
Reghin 0,10 0,29 0,48 0,56 0,03 0,15 0,59 0,25 0,25 0,19 0,00 0,44 0,05 22,56
Odorheiu
Secuiesc 0,11 0,28 0,06 0,11 0,15 0,46 0,40 0,00 0,58 0,18 0,02 0,74 0,41 22,52
Fagaras 0,15 | 0,00 0,46 0,46 0,28 0,13 0,00 0,14 0,00 0,16 0,01 0,00 0,27 16,07

Ponderarea s-a fdcut in mai multe etape. Pe de-o parte, fiecare ,,cuplu” de indicatori (populatia, imbdtrdnirea, ILDU, impozitul pe venit si populatia salarizatd) a fost
insumat si impdrtit la doi pentru a evita supravalorificarea unei anumite dimensiuni. in al doilea rénd, importanta ILDU fost subestimatd prin inmultirea unui
coeficient inferior (11 nu 12,5 precum in cazul celorlalti indicatori) intrucdt indicatorul este partial reprezentat in indicatorii privind educatia si varsta. Nu n ultimul
rdnd, educatia a fost multiplicatd cu un coeficient superior (14), subliniind importanta criticd pe care dimensiunea o are pentru competitivitatea locald sustenabild,
atdt sociald cat si economicd. Toate celelalte au fost multiplicate cu 12,5.

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS, MDRAP, Recensamant 2011, Dumitru Sandu,
www.sites.google.com/site/dumitrusandu
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Perspective strategice privind competitivitatea
regionala

Analiza competitivitatii locale plaseaza municipiul Sfantu Gheorghe pe locul patru in randul
celor noua municipii avute In vedere si sub media nationald a comunitatilor urbane. Alba
lulia este singurul municipiu care are un profil competitiv superior mediei urbane de la nivel
national. Tabelul aratd totodatd ca trendurile, mai mult decat situatia prezenta, scad
competitivitatea municipiului Sfantu Gheorghe: scaderea demografica, ritmul mai rapid de
imbatranire si progresul mai lent in dezvoltarea umana scad scorul general al municipiului.
Totodata, autonomia financiara locald limitata reprezinta un alt punct deficitar al
municipiului. Pe de alta parte, starea demografica actuala si evolutia pietei muncii, cel putin
in termeni cantitativi, reprezintd puncte forte ale municipiului in raport cu competitorii
regionali. Nu trebuie pierdut insa din vedere ca piata muncii, desi prosperda in termeni
numerici, nu asigura un nivel ridicat de bunastare populatiei, veniturile fiind Tnca sub media
nationala.

Apare evident faptul ca principalii competitori regionali sunt Miercurea Ciuc si Medias,
municipiul Sacele avand un scor ridicat mai ales datorita profilului demografic, insa avand
deficiente majore in aproape toate celelalte dimensiuni. In particular, Miercurea Ciuc, usor
sub media urbana, atrage atentia. Singurele zone unde Sfantu Gheorghe pare a avea
avantaje competitive sunt cele demografice: este mai mare, cu un ritm de depopulare
similar, dar mai tanar si cu un ritm de imbatranire mult mai lent. Pe de alta parte, Miercurea
Ciuc are o pondere mai ridicata de locuitori cu studii superioare — datorita prezentei
universitatii Sapientia — dezvoltarea umana este mai ridicata si progresul mai accelerat decéat
in cazul municipiului Sfantu Gheorghe, cu o autonomie financiara superioard si cu o
capacitate de atragere de fonduri UE superioara. Nu doar ca Miercurea Ciuc are ponderea
cea mai mare a salariatilor in totalul populatiei, dar are si cea mai semnificativa crestere a
acesteia, veniturile din impozitul pe venit fiind cele mai ridicate dintre cele noua comunitati,
sensibil mai mici decat media nationala. Profilul locurilor de munca din Miercurea Ciuc pare
a fi superior calitativ celui din Sfantu Gheorghe, desi ambele au adaugat un numar important
de salariati in ultimii ani.

Strategia de dezvoltare locala trebuie sa tind cont de aceasta realitate. Este evident ca cele
doua municipii, cu profil cultural similar, sunt principalii competitori locali, Miercurea Ciuc
avand un evident avantaj competitiv. Dezvoltarea retelei universitare din Sfantu Gheorghe
este Tnsa un pas binevenit in cresterea competitivitatii municipiului. Este insa necesar ca
administratia sa dezvolte Tn mod proactiv politici nu doar de retentie a tinerilor in
comunitate, ci si de atragere a talentelor la nivel local si sa dezvolte relatiile cu ,diaspora”
care poate sustine dezvoltarea locala.



Analiza cadrului strategic



Rezumat

Documentul de fata reprezintd o analizd a cadrului strategic general, relevant pentru
elaborarea unei strategii la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe. in demersul de fat3 au fost
considerate relevante urmatoarele documente:

Lista documente analizate

Nivel

European (1) Strategia Europa 2020

National (2) Planul National de Reforma - PNR 2014
(3) Planul National de Reforma - PNR 2015
(4) RECOMANDARE A CONSILIULUI privind
Programul national de reforma al Romaniei
pentru 2015 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenta
al Romaniei pentru 2015

(5) Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la
dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a
unor programe in Romania in perioada 2014-
2020

(6) Acordul de Parteneriat cu UE 2014-2020

Strategii sectoriale cu importanta deosebita

(7) Strategia Nationala pentru
Competitivitate Economica 2014-2020

(8) Strategia Nationala de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2014 — 2020

(9) Strategia formarii profesionale din
Romania pentru perioada 2014-2020
Regional (10) Strategia Regiunii de Dezvoltare Centru
2014-2020

(11) Strategia de Specializare Inteligentd a
Regiunii Centru 2014-2020

Judetean (12) Strategia Judetului Covasna 2014-2020
(13) Strategia de dezvoltare a serviciilor
sociale de la nivel judetean

(14) Strategia microregiuni SEPSI 2008-2018

Structura documentului este urmatoarea:
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- Principalele obiective strategie (ale fiecarui document)
- Principalele masuri/programe de implementare/punere in aplicare
- Concluzii, recomandari, oportunitati (pentru fiecare document analizat)

- Concluzii generale (o sinteza a informatiilor relevante in relatie cu strategia
municipiului Sfantu Gheorghe)

Tn cazul fiecdrui document analizat am fncercat si evidentiem acele informatii care sunt
relevante si prezinta un interes din perspectiva directiei de dezvoltare a municipiului Sfantu
Gheorghe.
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Documente la nivel european

EUROPA 2020
Strategia Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc31:
1. Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

2. Crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

3. Crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a
ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie s defineascd directia in care vrea sé evolueze pana in anul 2020. in acest scop,
Comisia Europeana propune urmatoarele obiective principale pentru UE (5):
1. Ocuparea fortei de munca

a. o rata de ocupare a fortei de munca de 75% in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani

2. Cercetare si dezvoltare
a. alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare
3. Schimbari climatice si energie (20/20/20)

a. reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in
conditii favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990

b. cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%
c. cresterea cu 20% a eficientei energetice

4. Educatie
a. reducerea abandonului scolar la sub 10%

b. cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul
populatiei in varsta de 30-34 de ani

5. Saracie si excluziune sociala

Informatii  detaliate se gdsesc in strategia UE Europa 2020 disponibild online la adresa:
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf
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a. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera
sau risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale

OBIECTIVE nationale: Romania (sursa: PNR 2015, EUROSTAT)?

Rata Cercetare | Reducere | Surse Eficienta Pirasirea | Invitamant
ocuparii | si emisii regenrabile | energetica | timpurie | tertiar %
fortei Dezvoltare | CO2 de energie | — a scolii %
de ca % din reducerea
munca | PIB consumului
(%) de energie

in Mtoe

70% 2% 19% 24% 20% 11,3% 26,7%

RO 0,39% 166 %’ 185%

HIEE (2014) (2013) (2013 - (2013) (2013) (2014) (2014)
actuald) tints
atinsa)

Situatia la nivelul anului 2013 -2014°*

Reducere

expuse
riscului
saraciei
sau
excluziun
sociale
numar d
personae
Si
procente

Reducere
cu

580.000/
8.310.00(

40,7%*
(2013)

Obiective
strategice V]2

% Am decis utilizarea cifrelor raportate de catre Guvern prin PNR 2015 deoarece acestea sunt mai noi
comparative cu EUROSTAT (cu exceptia datelor privind sdrdcia). Acestea indicd, Tn unele sectiuni evolutii
pozitive comparativ cu cifrele existente la nivelul CE si sunt marcate cu verde. Evolutiile negative comparativ cu
anii precedenti, au fost marcate cu rosu.

** Nu sunt disponibile date pentru 2013 —conform PNR 2015 (pag. 38)

*Tn prezent sunt aproape 9 milioane de oameni expusi la sardcie. Acest numar trebuie redus cu 580.000.
Cifrele raportate prin PNR 2015 (22,4%) difera substantial de cele EUROSTAT unde este raportat pentru anul
2013 ca 40,4% din populatia Romaniei este expusa riscului saraciei sau excluziunii sociale.

* Sursa datelor: PNR 2015 (aprilie 2015). Am decis utilizarea cifrelor raportate de citre Guvern prin PNR 2015
deoarece acestea sunt mai noi comparative cu EUROSTAT. Evolutiile pozitive (comparativu anul precedent) au
fost marcate cu albastru in timp ce evolutiile negative (comparativ cu anul precedent) au fost marcate cu rosu.
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SR NN N N A I N

Tint3 UE 2020°°: 75% din populatia cu varsta cuprins3 intre 20-64 trebuie s3 fie
angajata

1. Rata := 63,5 63,3 62,8 63,8 63,9 65,7 70

angajare/ocupare
— varsta 20-64 .

2011 2012 2013 2014 Tinta RO 2020

Tinta UE 2020: Investitiile in cercetare si dezvoltare (R&D) sa ajunga la 3% din PIB-ul UE

AL g 0,58 0,47 0,46 0,5° 0,49 0,39 2

Cercetare si
el
Dezvoltare ca

procent din PIB

2010 2011 2012 2013 Tinta RO 2020

Tinta UE 2020: atingerea obiectivului ,,20/20/20" (sau 30/20/20, in cazul respectarii anumitor
conditii) in domeniul schimbarilor climatice si al energiei — reducerea gazelor cu efect de sera cu
20% fata de 1990/sursele de energie regenerabild din totalul surselor de energie 20%/ cresterea
eficientei energetice cu 20%

3.1. Emisii gaze Jrityr} 46,81 49,08 47,96 47,96 56,02 Reducere cu 19%
538 (tint3 atins3 deja)

@l

2012 2013 Tinta RO 2020

cu efect de ser

_ 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Tint3 RO 2020

3.2 Pondere % L 22,6 23,2 21,2 22,9 239 24

*® Aceste cifre fac referire la tintele la nivel UE. Tintele pentru fiecare stat sunt diferite.

%7 pentru anul 2014, nivelul investitiilor in CD, de la bugetul de stat, estimat de ANCSI pe baza datelor privind
executia bugetara preliminata, a fost de 0,27 % din PIB, conform PNR 2015

* Valorile indic procentul actual comparativ cu valoarea din anul 1990 (1990=100%). Conform ultimelor date
disponibile79 din Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd, totalul emisiilor (excluzand
LULUCF80) a scazut cu 52,04% intre 1990 si 2012 (de la 247,69 mil. tone CO2 echivalent la 118,79 mil. tone CO2
echivalent), iar totalul emisiilor de GES (incluzand LULUCF) a scazut cu 56,02% intre 1990 si 2012 (de la 223,43
mil. tone CO2 echivalent la 98,27 mil. tone CO2 echivalent).

219


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_10&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_20&tableSelection=1
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> 7
energie sl
regenrabila in
consumul total
de energie
_ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Tint3 RO 2020
3.3 Reducerea i 33,9 34,3 34,8 33,6 16,6 20
consumului de
. |'-'
energie %

(eficienta
energetici)*®

Tinta UE 2020: rata parasirii timpurii a scolii sa nu depaseasca 10% iar ponderea populatiei cu
studii superioare si varsta intre 30 si 34 de ani sa fie cel putin 40%;

4.1 Parasirea X 18,4 17,5 17,4 17,3 18,4 11,3
timpurie a scolii*’

_ 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Tint3 RO 2020

4.2 Educatia LR 18,1 20,5 21,8 22,8 23,8 26,7
tertiara  pentru

persoanele cu .
varsta intre 30-34

de ani %

2011 2012 Tinta RO 2020

Tinta UE 2020: reducerea cu 20 de milioane a numarului cetatenilor europeni amenintati de
saracie (ceea ce ar corespunde reducerii cu 25% a numarului de persoane cu risc de saracie)

5.1 Persoane Wi 43,1 41,4 40,3 41,7 40,7 Reducerea cu
expuse riscului de 20% (aprox 1,6

2010 2011 2012 2013 Tinta RO 2020

excluziune mil. oameni)

@l

sociala

39 . v . . . . . . A . s
Numerele reprezintd echivalentul consumului de energie la nivel national exprimat in mil. tone de titei

40 . . A v . v oA . . . o
Indicatorul face referire la persoanele cu varsta cuprinsa intre 18-24 de ani care au absolvit maxim o scoala

secundara (scoald generala) fara niciun fel de alta pregatire educationala.
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_50&tableSelection=1

Sursa: date prelucrate pe baza informatiilor disponibile la nivelul Eurostat

Directii strategice Europa 2020

I. Crestere inteligenta — imbunatatirea performantei in urmatoarele domenii
1. Educatie (incurajarea procesului de invatare si de imbunatatire a competentelor)

2. Cercetare si inovare (crearea de noi produse si servicii care sa genereze crestere
economica si noi locuri de munca si sa ne ajute sa facem fata provocarilor de
ordin social)

3. Societatea digitala (utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor)

Tinte
1. un nivel al investitiilor publice si private in cercetare si dezvoltare de 3% din
PIB-ul UE; conditii mai bune pentru cercetare, dezvoltare si inovare

2. o rata de ocupare a fortei de munca de 75% in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani, pana in 2020 (prin crearea de conditii favorabile
insertiei profesionale, in special pentru femei, tineri, persoane in varsta sau
necalificate si imigranti legali)

3. rezultate mai bune pe plan educational, in special
e reducerea abandonului scolar la mai putin de 10%

e cresterea pana la cel putin 40% a ponderii absolventilor de studii
superioare sau echivalente in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani

Il. Dezvoltare/crestere durabild — economie mai competitiva, ecologica, eficienta
1. sa dezvoltam o economie mai competitiva, cu emisii scazute de CO2, care sa
utilizeze resursele in mod eficient si durabil
2. sa protejam mediul, s reducem emisiile de gaze cu efect de sera si sa stopam
pierderea biodiversitatii
3. sa profitam de pozitia Europei ca lider in dezvoltarea de noi tehnologii si metode
de productie ecologice
4. saintroducem retele electrice inteligente si eficiente
5. sa valorificam retelele europene pentru a le acorda intreprinderilor (in special
micilor producatori) un avantaj competitiv suplimentar
6. saimbunatatim mediul de afaceri, in special pentru IMM-uri
sa-i ajutam pe consumatori sa aleaga produse si servicii, in cunostinta de cauza.
Tinte
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1. reducerea cu 20%, pana in 2020, a emisiilor de gaze cu efect de sera fata de
nivelul din 1990 - UE este dispusa sa reduca emisiile chiar si cu 30%, cu conditia ca
si alte tari dezvoltate sa isi asume angajamente similare si ca tarile in curs de
dezvoltare sa contribuie, in masura posibilitatilor, in cadrul unui acord global.

2. cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%.

3. cresterea cu pana la 20% a eficientei energetice.

lll. Cresterea incluziunii — ocuparea fortei de munca, coeziune economica, sociala si
teritoriala

1. o rata mai mare de ocupare a fortei de munca - locuri de munca mai bune si mai
numeroase, in special pentru femei, tineri si lucratori de peste 55 de ani

2. cresterea capacitatii de anticipare si gestionare a schimbarii prin investitii n
formare profesionala si imbunatatirea competentelor

3. modernizarea pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala

4. garantarea accesului tuturor la beneficiile cresterii economice.

Tinte

1. o rata de ocupare a fortei de munca de 75% in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani pana in 2020 (prin crearea de conditii favorabile
insertiei profesionale, in special pentru femei, tineri, persoane in varsta sau
necalificate si imigranti legali)

2. rezultate mai bune pe plan educational, in special

e reducerea abandonului scolar la mai putin de 10%

e cresterea pana la cel putin 40% a ponderii absolventilor de studii superioare sau
echivalente in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani

3. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau

risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale.

IV. Guvernanta economica — intensificarea coordonarii politicilor economice la nivelul UE

1.

2.

Consolidarea agendei economice printr-o supraveghere mai atenta din partea
UE. Acest pilon include: prioritatile politice si obiectivele stabilite in cadrul
Strategiei Europa 2020, angajamentele suplimentare pe care si le-au asumat
statele membre participante la Pactul euro plus, consolidarea supravegherii de
catre UE a politicilor economice si fiscale, ca parte a Pactului de stabilitate si
crestere, dar si prin intermediul noilor instrumente menite sa stopeze
dezechilibrele macroeconomice, adoptarea unei noi metode de lucru - semestrul
european - care permite discutarea prioritatilor economice si bugetare in aceeasi
perioada a fiecarui an.

Asigurarea stabilitatii zonei euro. In anul 2010, UE a reactionat la criza datoriei
suverane prin crearea unor mecanisme temporare de sprijin pentru statele
membre. Acestea vor fi inlocuite Tn 2013 de un mecanism permanent, respectiv
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Mecanismul european de stabilitate (MES). Aceste masuri de sprijin sunt
conditionate de aplicarea unor programe de reforma si consolidare fiscala si au
fost elaborate in stransa colaborare cu FMI.

3. Redresarea sectorului financiar, prin actiunile prezentate mai jos.

Semestrul european

Semestrul european include primele sase luni ale fiecarui an si reprezinta perioada pe durata
careia are loc coordonarea politicilor bugetare, macroeconomice si structurale ale statelor
membre, pentru ca acestea sa poata tine cont de recomandarile UE in luarea deciziilor cu
privire la bugetul national si la alte aspecte de interes economic.

Etapele principale ale semestrului european sunt urmatoarele:

In luna ianuarie, Comisia prezintd analiza anuald a cresterii, care stabileste
prioritatile UE pentru anul urmator, in materie de crestere economica si locuri de munca.

in luna martie, sefii de stat si de guvern elaboreazi orientdrile UE pentru politicile
nationale, pe baza analizei anuale a cresterii.

In luna aprilie, statele membre transmit planurile nationale privind garantarea
finantelor publice sandtoase (programele de stabilitate/convergenta), precum si programele
de reforma si masurile pe care intentioneaza sa le ia pentru a promova cresterea inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii (programele nationale de reforma).

In luna iunie, Comisia evalueazd aceste programe si, dacd este cazul, formuleaza
recomandari specifice pentru fiecare tara. Consiliul UE discuta aceste recomandari, iar
Consiliul European le aproba.

La sfasitul lui iunie sau la inceputul lunii iulie, Consiliul adopta oficial recomandarile adresate
fiecarei tari.

Pactul de stabilitate si crestere

Este un set de reguli care incurajeaza statele membre sa mentina viabilitatea finantelor
publice.
Pactul are doua componente:

1. componenta preventiva invita statele membre sa transmita anual programul de
stabilitate (tarile din zona euro) sau de convergenta (celelalte state membre),
odata cu programul national de reforma. Acest program prezinta modul in care
statul membru intentioneaza sa asigure si sa mentina viabilitatea finantelor publice
pe termen mediu. Ulterior, Comisia poate oferi recomandari politice (in iunie, n
cadrul semestrului european) sau, daca este necesar, poate inainta o propunere
Consiliului pentru ca acesta sa transmita un avertisment Tn cazul unui deficit
excesiv.
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2. componenta corectiva reglementeazd procedura in caz de deficit excesiv (PDE). in
baza PDE, daca deficitul bugetar al unui stat membru depdseste limita de 3%
(conform Tratatului), Consiliul va transmite recomandari privind redresarea
situatiei. Nerespectarea acestor recomandari poate duce la impunerea de sanctiuni
pentru statele din zona euro.

Corectarea dezechilibrelor macroeconomice

Tn ultimii zece ani, statele membre au ficut alegeri economice divergente, care au dus la
accentuarea diferentelor in materie de competitivitate si la aparitia unor dezechilibre
macroeconomice la nivelul UE. Pentru ca aceasta situatie sa nu se repete in viitor, Comisia a
propus un nou mecanism de supraveghere, menit sa identifice si sa corecteze aceste
aspecte, inca din faza incipienta. Prin acest mecanism, economiile statelor membre vor fi
monitorizate in vederea depistarii dezechilibrelor macroeconomice (ex. bule imobiliare,
cresterea deficitului de cont curent sau a excedentelor, scaderea competitivitatii). Daca
statele membre depasesc ,nivelurile de alertd”, Comisia va face analize aprofundate pentru
a stabili daca dezechilibrele sunt daunatoare si, daca este cazul, va face recomandari.

Pactul euro plus

Statele membre ale zonei euro au convenit asupra unui program suplimentar de reforme,
cunoscut sub numele de ,Pactul euro plus”, care constituie o reflectie a interdependentei
dintre ele. Alte sase tari, care nu fac parte din zona euro, au decis sa adere la acest pact:
Bulgaria, Danemarca, Letonia, Lituania, Polonia si Romania. Pactul vizeaza patru domenii:
competitivitate, ocuparea fortei de munca, viabilitatea finantelor publice si consolidarea
stabilitatii financiare.

Pactul a fost aprobat de liderii UE in martie 2011. Toate cele 23 de parti semnatare se
angajeaza sa implementeze reformele in detaliu. Cele patru state membre care nu au
semnat pactul sunt libere sa faca acest lucru oricand doresc. Angajamentele asumate in
virtutea pactului se integreaza in noul cadrul de guvernanta economica si sunt incluse in
programele nationale de reforma ale statelor membre.

Remedierea sectorului financiar

UE a elaborat noi reglementari si a creat agentii cu scopul de a preveni din timp aparitia
problemelor si de a se asigura ca toti actorii din sectorul financiar sunt supusi unor
reglementdri si monitorizari stricte. in prezent se intreprind si alte actiuni, in special pentru a
garanta ca bancile europene au suficiente rezerve de capital pentru a face fata, in viitor,
socurilor care afecteaza sistemul financiar si pentru a continua sa functioneze si sa ofere
credite intreprinderilor si persoanelor fizice.

Concluzii
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Strategia Europa 2020 isi propune obiective ambitioase pentru urmatorii 7 ani,
documentul fiind focalizat pe 5 directii majore:
1. Educatie

2. Cercetare si dezvoltare

3. Dezvoltare economica

4. Dezvoltare sociala

5. Schimbari climatice/mediu inconjurator/dezvoltare durabila

In directia educatiei, strategia are ca obiective cresterea ratei de finalizare a studiilor
preuniversitare (reducerea abandonului scolar) si interdependent cresterea procentului
absolventilor de studii superioare. in cazul Romdniei tintele sunt de 11% abandon (17,3% in
2013 si 18,4% in 2014) si 26% absolventi studii superioare (22,8% in 2013, 23,8 in 2014). Din
acest punct de vedere trebuie subliniata evolutia negativa a abandonului scolar, in crestere
cu un procent in decurs de un an, dupa o evolutie usor pozitiva (scadere cu 0,3%) in ultimii
trei ani.
Tinand cont de tinta asumata de 11,3%, consideram ca fara masuri consistente si programe
nationale care sa tinteasca categoriile cele mai puternic afectate, aceasta tinta este putin
probabil sa fie atinsa. Pe de alta parte merita remarcat progresul constant in zona
educatiei tertiare pentru categoria de varsta 30-34 de ani, cu o crestere semnificativa in
ultimii 6 ani (peste 8%), tinta de 26,7% pentru anul 2020 fiind una realista.
La nivelul municipiului Sfantu Gheorghe se pot valorifica liniile de finantare pentru proiectele
din sectorul educatie atat privind infrastructura cat si privind dezvoltarea resursei umane.
Oportunitati

e linii de finantare pentru reducerea abandonului (potentiali beneficiari ONG-uri +

autoritati publice);

e dezvoltarea unor programe educationale noi sau sprijin pentru reducerea
abandonului si finalizarea studiilor in randul categoriilor defavorizate

e linii de finantare pentru infrastructura educationala
Amenintari

Din perspectiva amenintarilor trebuie luat in calcul abandonul scolar ca o potentiala
problema pe termen mediu si lung, in special pentru invatamantul liceal.

n directia cercetdrii si dezvoltdrii principalele obiective sunt cresterea investitiilor si alocarii
de resurse pentru cercetare, dezvoltare, inovare (3% din PIB UE — aprox 288 mld. euro). Din
perspectiva statelor membre oportunitatea principala va fi reprezentata de liniile de
finantare oferite in aceasta sfera. Romania a alocat doar 0,39% din PIB pentru CDI (2013) in
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scadere de la 0,48% (2012), perspectivele fiind negative in continuare cu o estimare a INS
de 0,27% pentru anul 2014. Tinta nationala conform Europa 2020 de 2% este nerealista.

La nivelul municipiului Sfantu Ghoerghe pot fi identificate oportunitati de finantare pentru
dezvoltarea tehnologiilor moderne in sectorul agriculturii precum si dezvoltarea unor
mijloace tehnice de utilizare a energie regenerabile (biomasa in special).

Oportunitati
e finantarea cercetarii in domeniul agricol/agricultura

e dezvoltarea unor parcuri tehnologice pe domeniul energie regenerabile
Amenintari

Principala amenintare vine din zona alocarilor financiare in scadere de la nivel national,
autoritatiile locale fiind nevoite sa caute surse alternative de finantare la nivel european
sau surse private pentru a fructifica potentialul de CDI existent.

in directia dezvoltdrii economice obiectivele principale vizeazd consolidarea guvernantei
economice la nivel macro european, supravegherea sectorului financiar si un control mai
strict asupra cheltuielilor publice pentru evitarea dezechilibrelor macroeconomice prin
intermediul pactului de stabilitate si crestere. Din punct de vedere al statelor membre
executivul este principalul stakeholder, politica macroeconomica si modalitatea de
constructie a bugetului fiind instrumentele de interes.

La nivelul municipiului Sfantu Gheorghe, controlul asupra acestor instrumente este extrem
de redus, singura oportunitate fiind o sustinere politicG la nivel central pentru anumite
proiecte de interes ale municipiului. Totusi va exista posibilitatea realizari unor proiecte
pentru sprjin financiar catre IMM-uri pentru a dezvolta mediul de afaceri local.

Oportunitati
e accesarea unor linii de finantare directa catre IMM-uri in sectoarele cu un nivel
ridicat de competitivitate sau cele cu un potential de dezvoltare (vezi analiza
economica)
Amenintari
e cresterea dependentei economiei locale fata de sectorul public — finantari venite
de la bugetul public local sau national — ca angajator si furnizor de produse si
servicii
In directia dezvoltdrii sociale obiectivele principale vizeaza reducerea excluziunii sociale si a
numarului celor care traiesc in conditii de saracie si cresterea ratei de ocupare a fortei de
munci. in prezent Romania are un nivel de ocupare al fortei de muncd —grupa de varst3 20-
64 de ani — de 65,7% (2014) cu o evolutie pozitiva in ultimii ani. Obiectivul de 70% pentru
anul 2020 pare unul realist daca actualul trend se mentine. Se remarca in schimb un nivel
extrem de ridicat al persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala de aprox.
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40,7 % din populatia totala, la nivelul anului 2013. Tinta de reducere cu 20% a acestei
categorii este nerealista, daca actualul trend se pastreaza, fiind nevoie de masuri
semnificative la nivel national pentru a stimula crearea de locuri de munca si accesul la
servicii de baza.

La nivelul municipiului Sfantu Ghoerghe, oportunitatile principale vin din sfera progamelor
de dezvoltare profesionala — posiblitatea de a organiza diverse programe de instruiri pentru
categorii sociale specifice - femei, tineri, persoane necalificate — pentru a favoriza insertia
profesionald. De asemenea pot fi sprijinite activitatiile desfasurate de sectorul non-profit in
furnizarea de servicii sociale.
Oportunitati

e dezvoltarea programelor de instruire/reprofesionalizare/calificare pentru insertia

pe piata muncii

e linii de finantare pentru programe de incluziune sociala a unor categorii
defavorizate (beneficiari potentiali - Tn special ONG-uri — avantaj competitiv
existenta unei minoritati rrome in zona)

e politici locale pentru pastrarea fortei de munca calificate Tn oras
Amenintari

e principala amenintare este legata de castigul salarial relativ redus la nivelul
municipiului, doar 13% din salariati obtindnd un castig peste media national3,
fapt care creste riscul de expunere la saracie sau excluziune sociala (coroborat cu
fenomenul migrational)

in directia dezvoltdrii durabile si a mediului inconjurdtor, strategia are ca obiective
cresterea eficientei energetice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, incurajarea
productiei de energie regenerabila. La nivel national, Romania are o rata de utilizare a
energiei regenerabila de 23,9% (2013) — tintd 24%, si un index de reducere a emisiei de gaze
cu efect de sera de 56,02% (2013) — tinta atinsa deja (reducerea cu 19% fata de 1990).
Conform unui studiu Erste (2011)*" previziunile de investitie in sfera energiei regenerabile in
Romania pana in 2020 erau de 18,2 mld. euro dupa Polonia (46 mld) si Cehia (19.4 mld). De
asemenea, conform unui studiu Ernst&Young (2013)* Romania ocupa locul 16 (33 mondial)
la nivel european din perspectiva atractivitatii in sfera energiei regenerabile.

Din perspectiva municipiului Sfantu Gheorghe principalele oportunitati si amenintari sunt:

Oportunitati

41
Mai multe informatii sunt disponibile la adresa web http://www.romania-eoliene.ro/energia-eoliana/in-romania
2 Studiul se poate consulta la adresa web http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/RECAI 39 -
Nov 2013/SFILE/RECAI%20Issue%2039 Nov%202013.pdf
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e aplicarea masurilor ppropuse in Planul de Actiune pentru Energia Durabila la
nivelul Municipiului Sfantu Gheorghe
e accesarea fondurilor europene disponibile pentru masuri privind reducerea
consumului de energie din surse traditionale
Amenintari
e incapacitatea de a fructifica oportunitatile de dezvoltare/finantare in acest
domeniu oferite la nivel european
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Documente la nivel national

Programul National de Reforma 2014
Recomandarea Consiliului UE privind PNR 2014

Programul National de Reforma 2014 (PNR 2014) constituie platforma-cadru pentru
definirea reformelor si a prioritatilor de dezvoltare economica a Romaniei pe parcursul unei
perioade de 12 luni (iulie 2014 - iunie 2015), in concordanta cu Strategia Europa 2020 si cu
documentele rezultate din Semestrul European 2014.

Elaborarea si aplicarea PNR 2014 coincide cu revenirea economica, actuala perioada fiind
vazuta ca o oportunitate majora de a implementa masurile de reforma bugetara si
structurald, care sd creasca capacitatea economiei romanesti de a face fata pe termen lung
presiunilor competitive globale, de a atrage investitii strdine directe si de a crea locuri de
munca.

in mod natural, PNR 2014 continud reformele asumate in PNR 2011-2013 si propune
reforme noi, derivate din specificul obiectivelor Strategiei Europa 2020 si al documentelor
aferente (initiative emblematice, Analiza anuala a cresterii 2014, Recomandarile Specifice de
Tara 2013). Tn acest context, PNR 2014 include, pe langd actiunile nou identificate, si o parte
dintre actiunile aflate deja in curs de implementare (de exemplu, cele referitoare la
conditionalitatile ce trebuie respectate de Romania in relatia cu FMI/BM si conditionalitatile
ex ante pentru exercitiul financiar 2014-2020).

Economie

Scenariul economic pentru perioada 2014-2017

Cresterea economicé I
. @] - modificari procentuale anuale -

2013 2014 2015 2016 2017
PIB real 3,5 2,5 2,6 3,0 3,3
PIB nominal 7,1 5,4 5,5 5,5 5,6

Componentele PIB-ului real
Cheltuielile consumului privat 1,3 2,0 2,9 3,2 3,3
Cheltuielile consumului Skt 1,8 1,7 2,5 1,7
guvernamental

Formarea bruta de capital fix -3,3 2,7 4,0 5,2 6,1

Exporturi de bunuri si servicii 13,5 6,6 4,7 4,5 5,0
Importuri de bunuri si servicii 2,4 5,6 5,5 5,8 6,1

Contributii la cresterea PIB (procente)
o e |50 [35 =5

Modificarea stocurilor -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
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4,4 0,4 04  -06 -0,6

2013 2014 2015 2016 2017

63,9 64,4 65,0 65,9 66,9
71,6 719 721 72,9 73,6
56,2 57,0 58,0 59,0 60,2
7,3 7,1 6,9 6,8 6,7

O comparatie intre cifrele prognozate in PNR 2011-2013 si cele prognozate in PNR 2014
arata un decalaj negativ atat la nivelul cresterii economice cat si la nivelul ocuparii fortei de
munca, tintele avansate initial pentru anul 2013 au devenit cu foarte mici diferente tinte
pentru anii 2015 sau 2016 (asadar un decalaj de 2,5-3 ani). In plus, considerdm c3 atat tintele
privind cresterea economica precum si rata somajului sunt foarte optimiste tinand cont de
ultimele evolutii — Tn august 2014 economia a intrat in recesiune avand doua trimestre
consecutive de scadere, tinta de +2,5 crestere PIB va fi probabil greu de atins (2% fiind o
tinta realistd); in perioada 2013-2014 rata somajului a crescut, iar acest fapt coroborat cu
reducerea investitiilor publice ar putea influenta (in continuare) in mod negativ evolutia
acestui indicator impreuna cu indicatorul privind locuril de munca nou create.

Recomandirile Consiliului UE cu privire la PNR 2014%
Probleme/provocari identificate

e Fiscalitate - frauda fiscala si evaziunea fiscala in domeniul TVA, inclusiv schemele
transfrontaliere, accizele, contributiile de asigurari sociale si impozitele pe venit,
raman o provocare majora. Sarcina fiscald suportata de persoanele cu venituri
salariale mici si medii raméane ridicata si incurajeazd munca nedeclaratd si
nedeclararea integrala a veniturilor. Romania se confrunta cu riscuri de
sustenabilitate pe termen lung, in special din cauza cheltuielilor legate de
imbatranirea populatiei. Exista preocupari cu privire la sustenabilitatea si adecvarea
sistemului de pensii, avand in vedere procentul scazut al populatiei active care
contribuie la sistemul de asigurari sociale fata de procentul persoanelor care
beneficiaza de drepturi de pensie.

43 .. . . M M
Documentul original poate fi accesat online la urmatoarea adresa:

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_romania_ro.pdf
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Sanatate - utilizarea ineficienta a resurselor si gestionarea defectuoasa cresc riscul
nesustenabilitatii bugetare Tn sectorul sanatatii. Platile informale practicate pe scara
larga in sectorul public al sanatatii afecteaza in continuare accesibilitatea, eficienta si
calitatea sistemului. Au fost demarate reforme menite sa imbunatateasca eficienta si
sustenabilitatea financiara ale sistemului de sanatate, dar sunt necesare eforturi
continue. Reducerea utilizarii excesive a internarilor in spitale, precum si
imbunatatirea asistentei medicale primare si a sistemelor de orientare a pacientilor
catre centrele specializate vor asigura un raport mai bun cost-eficacitate.

Piata muncii - rata ridicata de inactivitate, utilizarea insuficienta a potentialului fortei
de munca si necesitatea de a spori calitatea si productivitatea muncii sunt in
continuare provocari cheie pentru piata fortei de munca din Romania. Calitatea
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si de reconversie profesionala este in
continuare redusa, in pofida unor masuri la scara mica. Romania are un procent
ridicat si in crestere de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (17,3 % in 2013). Strategia nationala privind
imbatranirea activa, care este menita sa contribuie la cresterea ratei de ocupare a
lucratorilor in varsta, a fost amanata, urmand sa fie prezentata pana la sfarsitul
anului 2014.

Saricie si incluziune sociald - reducerea sirdciei rimane o provocare majora. In
pofida situatiei relativ stabile in domeniul ocuparii fortei de munca, veniturile brute
ale gospodariilor au scazut, iar inegalitatile in materie de venituri au crescut. S-a
amanat introducerea planificata pentru 2015 a venitului minim de insertie, care
combina trei prestatii sociale existente (venitul minim garantat, alocatia familiala si
ajutorul pentru incalzirea locuintei). Implementarea Strategiei nationale de integrare
a romilor a Tnceput in 2012, dar fondurile alocate pentru punerea in aplicare a
principalelor planuri de actiune au fost insuficiente si rezultatele inregistrate sunt
modeste.

Educatie - reforma educatiei din 2011, care stabileste o agenda pe termen lung
pentru Tmbunatatirea calitatii invatamantului la toate nivelurile, nu este inca pe
deplin operationala, din cauza insuficientei resurselor financiare si umane. Persista
necorelari importante intre competentele absolventilor de invatamant tertiar si
cerintele pietei, iar legatura dintre intreprinderi si mediul universitar ramane
deficitara, asa cum indica rata ridicata a somajului si faptul ca multi absolventi de
universitati isi gasesc un loc d.e munca in profesii care fie nu corespund pregatirii lor,
fie sunt sub nivelul lor de calificare

Capacitate administrativa - capacitatea redusa a administratiei publice de a elabora
si de a pune in aplicare politici constituie in continuare o provocare esentiala pentru
Romania, care afecteaza dezvoltarea globala a tarii, mediul de afaceri si capacitatea
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de investitii publice si care, totodata, nu permite furnizarea unor servicii publice de o
calitate suficienta. Eficienta si transparenta guvernantei intreprinderilor de stat in
aceste sectoare reprezintd o provocare importanta.

Fonduri UE — rata de absorbtie a fondurilor UE ramane una dintre cele mai scazute
din UE. Cauzele sunt: deficientele de la nivelul sistemelor de gestiune si de control,
legislatia instabila si lipsita de coerenta in domeniul achizitiilor publice, actori
institutionali multiplii cu responsabilitati suprapuse, coruptia si conflictele de
interese. Se preconizeaza ca pana la sfarsitul anului 2014 va deveni operational un
sistem de verificari ex-ante privind conflictele de interese in atribuirea contractelor
de achizitii publice.

Cadrul legal — calitatea precara a reglementarilor, lipsa de transparenta si de
predictibilitate a cadrului legal afecteaza negativ intreprinderile si cetatenii.
Procedurile administrative/legale complexe ingreuneaza dezvoltarea (racordarea la
retelele edilitare, energie electrica, plata taxelor, autorizatii de constructie).
Rezistenta la masurile de integritate si de combatere a coruptiei la nivel politic si
administrativ este in continuare puternica.

Infrastructura de transport — infrastructura de baza slab dezvoltatd din sectorul
transporturilor continud s3 franeze cresterea economicd a Romaniei. intretinerea
deficitara a retelei feroviare a afectat siguranta si fiabilitatea. Transportul de marfuri
pe cdile navigabile interioare ramane cu mult sub potentialul sau, in special pe
Dunare. Ineficienta si guvernanta netransparenta a intreprinderilor de stat din
sectorul transporturilor impiedica dezvoltarea retelei de infrastructuri.

Recomandari

Fiscal

Sa duca la bun sfarsit programul de asistenta financiara UE/FMI respectand pe deplin
conditionalitatea in materie de politica inclusa in Memorandumul de intelegere din 6
noiembrie 2013.

Sa asigure o consolidare fiscala favorabila cresterii economice si sa puna in aplicare
strategia  bugetara pentru anul 2013 si pentru perioada ulterioara conform
calendarului prevazut. Sa imbunatateasca activitatea de colectare a impozitelor, sa
combata munca nedeclarata. Sa reduca, fara a afecta bugetul, sarcina fiscala
suportata de persoanele cu venituri salariale mici si medii. Sa finalizeze reforma
pensiilor inceputa Tn 2010 prin egalizarea varstei de pensionare pentru femei si pentru
barbati.
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Sanatate

e Sa accelereze reformele n sectorul sanatatii cu scopul de a spori eficienta, calitatea si
accesibilitatea acestuia, inclusiv pentru persoanele defavorizate si pentru
comunitatile indepartate si izolate. Sa intensifice eforturile pentru a reduce platile
informale, inclusiv prin intermediul unor sisteme corespunzatoare de gestiune si de
control.

Piata muncii

e S3a consolideze masurile active in domeniul pietei fortei de munca si capacitatea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. Sa acorde o atentie speciala
activarii tinerilor neinregistrati. Sa consolideze masurile menite sa promoveze
capacitatea de insertie profesionala a lucratorilor in varsta. Sa elaboreze, in consultare
cu partenerii sociali, orientari clare privind stabilirea transparenta a salariului minim,
luand in considerare conditiile economice si conditiile pietei muncii.

Educatie

e S3 asigure cresterea calitatii si a accesului la invatamantul profesional si tehnic, la
ucenicii, la Tnvatamantul tertiar si la invatarea pe tot parcursul vietii si sa le adapteze
la necesitatile pietei fortei de munca. Sa asigure un acces mai bun la serviciile de
educatie si de ingrijire a copiilor prescolari. imbunitatirea accesului persoanelor
defavorizate la educatie; punerea in aplicare a unei strategii nationala cu privire la
fenomenul parasirii timpurii a scolii, punand accentul pe imbunatatirea accesului
copiilor prescolari, inclusiv al romilor, la o educatie de calitate reprezinta de
asemenea masuri importante.

Administratie publica si guvernare

o Cresterea capacitatii administrative, prin imbunatatirea eficientei, a gestionarii
resurselor umane, a instrumentelor decizionale si a coordonarii in cadrul si intre
diferitele niveluri administrative, precum si prin imbunatatirea transparentei, a
integritatii si a raspunderii. Accelerarea absorbtiei fondurilor UE, consolidarea
sistemelor de gestiune si de control, cresterea capacitatii de planificare strategica,
inclusiv a elementului bugetar multianual. Remedierea deficientelor persistente din
sectorul achizitiilor publice. Cresterea calitatatii si eficienta sistemului judiciar,
combaterea coruptiei la toate nivelurile si asigurarea executarii efective a hotararilor
instantelor.

Incluziune sociala

o Cresterea eficacitatii transferurilor sociale, in special pentru copii, cresterea
eforturilor pentru integrarea romilor pe piata fortei de munca, pentru a creste rata de
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scolarizare si pentru a reduce rata de parasire timpurie a scolii, prin intermediul unei
abordari bazate pe parteneriat si a unui mecanism solid de monitorizare.

Energie si transporturi

e Promovarea eficientei in sectorul energiei si in cel al transporturilor. Accelerarea
reformei guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul energiei si din
cel al transporturilor, precum si sporirea eficientei acestora.

Programul National de Reforma 201544

Programul National de Reforma (PNR) constituie platforma-cadru pentru definirea
reformelor structurale si a prioritatilor de dezvoltare care ghideaza evolutia Romaniei pana
in anul 2020, in concordanta cu traiectoria de atingere a obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Programul National de Reforma 2015 al Romaniei vizeazad fructificarea potentialului de
teritoriale, crearea de noi locuri de munca - toate acestea urmarind reducerea decalajelor
fata de celelalte state membre ale Uniunii Europene.

Context si scenarii macroeconomice pentru perioada 2015-2018
Aspectele pozitive la nivelul economiei nationale, enuntare in PNR 2015 sunt:

e Cresterea PIB 2014 cu 2,8%, consolidarea cresterii economice in perioada 2011-
2014.

e Deficitul de cont curent al balantei de plati s-a ajustat in continuare, de la o
pondere in PIB de 0,8% in 2013, la 0,5% in 2014.

e Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 65,7%. Numarul
total de salariati a crescut cu 1,9% comparativ cu anul 2013, iar rata somajului
BIM s-a redus de la 7,1% in 2013 la 6,8% in 2014.

e Rata inflatiei pentru anul 2014 a atins un minim istoric dupa 1990, la 1,07%.

e Pentru perioada 2015-2018 se estimeaza o Timbunatatire graduald a
performantei economice a Romaniei. Produsul intern brut se va majora in medie
cu 3,6% anual. Scenariul se bazeaza pe imbunatatirea activitatii in toate
sectoarele economiei, in special in ramurile industriale cu potential ridicat de
export, precum si in sectorul constructiilor care poate fructifica necesarul de
infrastructura existent in toate domeniile.

Scenariu evolutiei economice pentru perioada 2015-2018 conform PNR 2015

* Disponibil online la adresa http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/nrp2015 romania_ro.pdf
Informatiile prezentate in aceasta sectiune, acolo unde nu este indicata o alta sursa, provin in totalitate sau
sunt sintetizate din PNR 2015
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2,8 3,2 3,4 3,7 4

4,5 5,0 5,7 6,0 6,2
4,5 3,5 3,6 3,9 4,1
5,3 1,0 2,0 1,6 1,5
-3,5 4,5 5,5 6,3 6,8
8,1 6,1 5,8 6,2 6,3
7,7 6,5 6,8 7,2 7,2

Riscuri externe negative

Riscurile negative provin in principal de la evolutiile din Grecia, Ucraina si zona euro.
Incertitudinile legate de capacitatea Greciei de a obtine in continuare sprijin financiar
precum si speculatiile cu privire la o posibilad iesire din zona euro cu un efect de contagiune
in jur ar putea avea un impact negativ. Evolutiile posibile ale conflictului din Ucraina ar putea
avea de asemenea un impact negativ asupra economiilor din regiune. Pe fondul deflatiei,
posibile evolutii adverse ale cererii dar si a increderii consumatorilor si a firmelor in zona
euro pot afecta cererea externa pentru produsele romanesti.

Oportunitati — evolutii pozitive

Evolutiile pozitive vin din partea masurilor recente de politicd monetara ale Bancii Centrale
Europene si al evolutiilor posibile pe piata petrolului. Impactul masurilor de relaxare
cantitativa, deja demarate, ar putea avea un efect pozitiv mai pronuntat in sensul atenuarii
presiunilor deflationiste cu impact pozitiv asupra cererii finale si climatului investitional din
zona euro. O mentinere a pretului petrolului la nivelurile actuale joase pentru o perioada
mai mare de timp sau o posibild reducere vor favoriza competitivitatea exporturilor si
puterea de cumparare a populatiei. Un efect semnificativ este de asteptat pe termen mediu
la Planul Juncker.

Puncte slabe (riscuri interne)

Pe plan intern, riscurile sunt in general echilibrate din punct de vedere al afectarii ofertei sau
cererii interne. Dupa anii agricoli 2013 si 2014 foarte buni, daca conditiile climatice vor fi
defavorabile in 2015, productia agricold ar putea inregistra o contractie foarte accentuats,
cu efect direct n inflatie si crestere economica.
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Ca risc intern cu impact in toate sectoarele economice si cu deosebire asupra intreprinderilor
mici si mijlocii, trebuie subliniata politica restrictiva de creditare a sectorului bancar, cu toate
ca rata de politicda monetara a fost relaxatd. Se asteapta revigorarea creditului bancar, dar
pentru atingerea obiectivelor de crestere economica din 2014 este nevoie de o extindere
semnificativa a creditarii agentilor economici si a populatiei.

Un alt risc la adresa cresterii economice a Romaniei este dat de absorbtia fondurilor
europene. Cu toate acestea, gradul de absorbtie din ultimii ani a crescut considerabil,
Guvernul avand in continuare ca obiectiv, imbunatatirea semnificativa si imediata a gradului
de absorbtie a fondurilor structurale care reprezinta o conditie esentiala pentru asigurarea
cresterii economice sustenabile si limitarea datoriei externe. Ca urmare, consideram ca in
anul 2015 se va inregistra un impact pozitiv asupra cresterii economice peste estimarile
initiale.

Puncte tari

Masurile guvernamentale de relaxare fiscala, scutirea de la impozitare a profitului reinvestit
precum si reducerea CAS sunt preconizate a avea un rol important in stimularea investitiilor
(prognoza de crestere a acestora) si implicit a cresterii economice.

Misuri preconizate de reform3*®
Consolidarea politicii fiscal-bugetare — obiective si masuri preconizate

- Noile masuri asumate in domeniul fiscal-bugetar vizeaza modernizarea sistemului de
colectare a veniturilor fiscale si gestionarea eficienta a investitiilor publice.

- Tn ceea ce priveste munca nedeclarat3 si veniturile sub-declarate, care continua s
afecteze veniturile fiscale, in 2015, ANAF (prin noua sa unitate aniti-frauda) va
extinde la nivel national proiectul pilot demarat in 2014 vizand reducerea salariilor
sub-declarate pe baza de conformare voluntara. Aceasta masura poate determina
cresterea veniturilor bugetare incasate in 2015 din impozite pe venit si contributii
sociale cu circa 2,5 mld. lei.

- Imbunatitirea gestionarii investitiillor publice prin consolidarea capacitatitii de
evaluare a noilor proiecte si a capacitatii de analiza a studiilor de prefezabilitate si
fezabilitate a Unitatii de Evaluare a Investitiilor Publice din cadrul MFP.

Administratie Publica — obiective si masuri preconizate

- Prioritatile Guvernului in acest domeniu vizeaza sporirea eficientei administratiei
publice, imbunatatirea administrarii fondurilor europene, asigurarea securitatii

** Sintezs conform PNR 2015
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retelelor si a sistemelor informatice, continuarea reformei privind sistemul de
achizitii public.

- 1n 2014, a fost elaborat si transmis spre consultare proiectul Strategiei Generale de
Descentralizare 2015-2016, pentru 2015 fiind preconizate aprobarea si demararea
implementarii acestei strategii si revizuirea cadrului legislativ aplicabil procesului de
descentralizare.

- Adoptarea Strategiei Nationale pentru consolidarea Administratiei Publice 2014-
2020.

- 1n vederea cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, vor continua
actiunile de consolidare a capacitatii administrative a structurilor responsabile de
gestionarea si controlul programelor operationale, sustinere a beneficiarilor pentru
asigurarea unui management de proiect eficient si de aplicare a practicilor de control
si audit de catre organismele abilitate.

- Tn ceea ce priveste utilizarea tehnologiei informatiei si comunicdrii (TIC), va fi sporit3
capacitatea de furnizare a datelor inter-institutionale prin realizarea si
implementarea Cadrului National de Interoperabilitate, simultan cu dezvoltarea
sistemului national de securitate cibernetica.

- Reforme in domeniul achizitiilor publice prin finalizarea strategiei nationale pentru
acest domeniu pentru perioada 2014-2020.

Mediul de afaceri — obiective si masuri preconizate

- Tn acest sector, principalele obiective ale Guvernului sunt: 1) debirocratizare si
simplificare a procedurilor administrative, in vederea credrii unui mediu favorabil
investitiilor publice si private; 2) Cresterea calitatii si predictibilitatii reglementarilor;
3) Revitalizarea, consolidarea si diversificarea bazei industriale; 4) Dezvoltarea celor
10 sectoare economice competitive conform Strategiei Nationale pentru
Competitivitate 2014-2020; 5) Dezvoltarea serviciilor suport pentru stimularea
antreprenoriatului si a creativitatii in randul IMM-urilor.

Din punctul de vedere al imbunatatirii mediului de afaceri in clasamentul Doing Business
2011 (Raport elaborat de Banca Mondiala care analizeaza situatia a 183 de economii ale
lumii), Romania ocupa locul 56. in 2014 Romania ajunge pe locul 48, o crestere de aproape
10 pozitii in ultimii 3 ani. Mentionam ca Banca Mondialda a schimbat metodologia de calcul,
incepand cu 2014, si rezultatele nu pot fi comparate in mod direct (performanta Romaniei
dupa vechea metodologie ar fi reprezentat o urcare de 2-3 pozitii). Dupa cum observam in
figura de mai jos, Romania Tnregistreaza scoruri foarte bune la creditare (poz. 7), initierea
unei afaceri (poz. 38) si protectia investitorilor minoritari (poz. 40) si scoruri relativ slabe la
categoria autorizatii de constructie (poz. 140) si accesul la reteaua de electricitate (poz. 171).
De asemenea trebuie remarcata evolutia pozitiva majora in plata taxelor, unde progresele
realizate (indicatorul vizeaza atat povara fiscala pentru o firma medie cat si povara
administrativa — nivelul birocratiei) au condus la un salt de 76 de locuri.
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Pozitie 2014 Pozitie 2015 Evolutie

50 48
37 38 -1
139 140 -1
171 171 Nicio schimbare
62 63 -1
5 7 -2
40 40 Nicio schimbare
128 52 +76
68 65 +3
52 51 +1
45 46 -1

Sursa: Banca Mondiala -Doing Business 2015 Report - Doing Business in Romania
(http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/romania/)

Ocuparea fortei de munca — obiective si masuri preconizate

- Principalele obiective stabilite de Guvern in acest domeniu sunt: 1) facilitarea
tranzitiilor din somaj sau inactivitate catre ocupare prin introducerea cardului
profesional; 2) continuarea finantarii de la bugetul de stat a schemei de ajutor de stat
destinata realizarii unor investitii - infiintarea de noi activitati, diversificarea
productiei sau introducerea de noi tehnologii; 3) Pentru integrarea pe piata muncii a
tinerilor NEET, Guvernul Romaniei continua punerea in aplicare a Planului pentru
implementarea garantiei pentru tineri 2014 - 2015, prin care cca. 66.400 tineri au fost
deja angajati in primele patru luni de la inscrierea lor la agentiile de ocupare; 4) In
scopul cresterii participarii la piata muncii a persoanelor inactive sau a celor aflate in
cautarea unui loc de munca, din FSE 2014 - 2020 sunt finantate masuri active de
ocupare, scheme de mobilitate ocupationala sau sunt acordate subventii
angajatorilor pentru crearea de noi locuri de munca; 5) Potrivit Orientarii integrate
privind stimularea cererii de forta de munca, sunt alocate fonduri pentru formarea
sau consilierea in domeniul antreprenoriatului si infiintarea de noi intreprinderi in
sectoare economice cu valoare adaugata ridicata; 6) prin FEADR 2014 — 2020 sunt
finantate proiecte de infiintare de noi microintreprinderi si intreprinderi mici; 7)
modernizarea institutiilor cu responsabilitati pe piata muncii; 8) crearea, la nivelul
ANOFM, a a unui sistem de analiza periodica a pietei muncii.

Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI) — obiective si masuri preconizate

238



- lansarea de noi apeluri pentru proiecte de CDI derulate de intreprinderi inovatoare
nou-infiintate si intreprinderi de tip start-up sau spin-off, precum si pentru proiecte
de cercetare conduse de specialisti din strdinatate.

- finalizarea procesului de grupare si clasificare a institutiilor de cercetare sub
coordonarea ANCSI.

- adoptarea Planului National de CDI 2015-2020.

- acordarea de facilitati fiscale intreprinderilor cu activitate de CD, in 2015 va fi
imbunatatit cadrul legislativ referitor la aplicarea deducerilor pentru cheltuielile de
CD la determinarea profitului impozabil, masura care se estimeaza ca va determina
cresterea cheltuielilor private pentru CDI cu 2,4% in 2015, comparativ cu 2014.

- finantarea de activitati de instruire a cercetatorilor si a inginerilor in problematica
drepturilor industriale si a proprietatii intelectuale.

- crearea de centre suport pentru elaborarea propunerilor de proiecte pentru
programul Orizont 2020 sau alte programe europene/internationale (initiative de
programare comuna, initiative tehnologice comune, parteneriate europene pentru
inovare, CERN, ESA etc.) si finantarea proiectelor de ,teaming” intre institutii de
cercetare performante din strdinatate si institutii de CD din Romania.

in ceea ce priveste capacitatea sistemului CDI, decalajele fatd de media europeand sunt
considerabile. Astfel, ponderea cercetatorilor in totalul populatiei ocupate este de 3,64% in
Romania, fatda de 9,2% in UE 27, iar ponderea angajatilor in activitati de cercetare si
dezvoltare (CD), in total populatie ocupata este de 5,04% in Romania, fata de 15,5% in UE
27. A fost inregistratd, in schimb, o evolutie pozitiva a investitiilor in infrastructura de
cercetare, care au crescut, in anul 2010, de peste 6 ori, fata de anul 2006 dar ulterior s-a
inregistrat o scadere, in special in ultimii 3 ani.

Pentru rezultatele sistemului CDI, concludent este indicatorul agregat al inovarii (Summary
Innovation Index — Sll, 2010) care, pentru Romania este de 0,237, fata de 0,516 in UE 27.
Decalaje importante inregistreaza si ponderea angajatilor in activitati cu aport intensiv de
cunoastere, in total populatie ocupata 6,16% in Romania, fata de 13,03% in UE 27, in
conditiile in care ponderea exporturilor de servicii de Tnalta si medie tehnologie, in total
exporturi, este una apropiata de media europeana 44,91% in Romania, fata de 49,43% in UE
27, iar ponderea exporturilor de produse de inalta si medie tehnologie, in total exporturi,
este peste media europeana 50,14% in Romania, fata de 47,36% in UE 27.

Tn prezent (2014), conform raportului Innovation Union Scorecard, Comisia Europeané46

plaseaza Romania in categoria inovatorilor modesti, pe locul 25 din 27 (doar Bulgaria si
Letonia avand un scor mai redus) cu un scor general de performanta in inovatie de 0,24

46 . . L. .
Innovation Union Scoreboard 2015 , accesibil online la adresa

http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
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(max . 1) si fluctuand n ultimii 5 ani intre 43% si 50% din media UE 27Y. Tara noastra sta
foarte bine la numarul de noi doctori in stiinte (crestere de 11,4% in 2014) dar foarte prost la
numarul de doctori in stiinte non-UE. Alte domenii in care Romania sta relativ bine
comparativ cu media UE sunt numarul de persoane cu educatie de nivel Il (liceu absolvit) si
exportul de servicii bazate pe cunoastere (knowledge intensive service exports). Pentru
restul categoriilor (un total de 25 de indicatori), Romania obtine scoruri in general sub
jumatate din media UE 27 sau mai slab.

SCOR___| __Evolutie |

- ]
| indicatori |
L7 17 28%  114%
358 218 36%  9,7%
802 796 05%  07%

Sisteme de cercetare deschise, transparente, atractive

e Co-publicatii stiintifice internationale 343 177 6% 10,9%
e Publicatii stiintifice Tn primele 10% cele mai citate 11,0 3,5 1,4% 3,3%
242 21 63%  58%
075 030 18%  60%
0277 0137 -28% -53%
131 012 20%  -7,0%

13,7%
318 108 01%  -57%
1,7 29  38%  05%
7329 12% 4%
198 041 00%  -0,9%
092 021 -01% 40%
591 233 6%  42,7%
475 059 L6%  446%
novatori |

e |IMM-uri care introduc produse sau procese inovative N 13,2 1,3% -4,2%
e |[MM-uri care introduc inovatii 1 40,3 25,5 0,8% -1,4%
marketing/organizationale

47 .. e v v
Documentul original accesibil la urmatoarea adresa

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf. Pt. Calcularea scorurilor sunt
folosite date din perioada 2009-2013
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16,2 15,2  0,0% 1,2%

13,9 6,5 0,7% 2,2%
1,27 0,38 0,2% 1,1%

45,3 45,2  1,0% 1,4%

14,4 14,3 0,5% -2,2%
0,77 0,38 3,7% 7,8%

Sursa: adaptat din Innovation Union Scorecard, 2014

Mediu si schimbari climatice — obiective si masuri preconizate

Din punctul de vedere al schimbarilor climatice si energie, prin Protocolul de la Kyoto,

Romania s-a angajat ca pana la sfarsitul anului 2012 sa se incadreze intr-o tinta intermediara
de reducere a emisiilor de GES de 8% fata de anul de referinta 1989.

Masuri preconizate

operationalizarea Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice 2013-2020 prin
adoptarea Planului National de Actiune privind Schimbarile Climatice.

realizarea a sistemului integrat de protectie impotriva riscului de inundatii.

actiuni de instruire a personalului implicat in aplicarea efectiva a legislatiei de mediu
a UE referitoare la evaluarea strategica de mediu (SEA) si la evaluarea impactului
asupra mediului (EIA).

Surse regenerabile de energie

Tmbun3titirea eficientei sistemelor de sprijin pentru energia din surse regenerabile
prin evaluarea anuald a indicatorilor specifici (investitie specifica/MW putere
instalata, rata interna de rentabilitate) necesari analizei de supracompensare a
sistemului de promovare prin certificate verzi.

utilizeaza energia geotermala.

sustinerea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate
(biomasa/biogaz, geotermal).

Adoptarea Strategiei energetice a Romaniei pentru perioada 2015-2035.

Eficienta energetica

Obiectivul principal al masurilor este cresterea eficientei energetice. Acesta urmeaza
sa fie realizat prin masuri precum: modernizarea parcului de material rulant la
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METROREX (sectorul transport), promovarea unor sisteme de masura, evidentd si
monitorizare a consumurilor de energie in sectorul industrial, realizarea si
modernizarea centralelor electrice de cogenerare de inalta eficienta pe gaz natural si
biomasa la nivelul intreprinderilor care utilizeaza gaze reziduale provenite din
procese industriale, modernizarea sistemelor centralizate de transport si distributie a
energiei termice si cresterea eficientei energetice in cladirile rezidentiale, cladirile
publice si sistemele de iluminat public.

Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii

- Dezvoltarea educatiei timpurii prin Programul national de stimulare timpurie a
copilului.

- Continuarea reformei curriculare pentru invatamntul gimnazial, liceal si profesional
prin elaborarea Planurilor-cadru pentru fnvatamantul gimnazial si liceal, a unui
document care fundamenteaza modelul curricular si a unui calendar de elaborare a
noului curriculum si programelor scolare.

- Consolidarea accesului la resurse si instrumente digitale in finvatamantul
preuniversitar.

- Elaborarea Strategiei nationale privind infrastructura educationala.

- Consolidarea invatamantului profesional si tehnic prin dezvoltarea componentei de
invatare la locul de munca.

- Adoptarea Strategiei privind reducerea ratei parasirii timpurii a scolii.

Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara

- implementarea Cadrului strategic pentru cresterea participarii, calitatii si eficientei
invatamantului tertiar din Romania 2014-2020.

- Sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor
non-traditionali pentru participarea in Tnvatamantul tertiar prin implementarea de
programe sociale.

- cresterea calitatii invatamantului superior prin dezvoltarea si implementarea unei
abordari integrate — consortiu si calitate in invatamant superior - in cadrul unui
proiect care va viza cresterea accesului la educatie a 1000 de studenti,
formarea/perfectionarea a 500 persoane (actori-cheie implicati in procesele si
activitatile universitare, la nivel de sistem) si Tmbunatdtirea managementului
universitar.

- implementarea Strategiei de invatare pe tot parcursul vietii pentru crearea si
dezvoltarea unui cadru de Tnvatare pe tot parcursul vietii, deschis si accesibil.

Incluziune sociald / Reducerea saraciei

- adoptarea de masuri de activare pe piata muncii a persoanelor din grupurile
dezavantajate.

- protectia sociala a celor mai vulnerabile categorii ale populatiei prin alocari bugetare
pentru finantarea alocatia pentru sustinerea familiei si ajutoarele pentru incalzire.
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- consolidarea capacitatii furnizorilor publici si privati de servicii sociale prin
intermediul unor proiecte si instruiri care sa creasca nivelul de competentelor
specialistilor din domeniu.

- facilitarea tranzitiei de la serviciile sociale furnizate in sistem institutionalizat la
serviciile asigurate la nivelul comunitatii prin finantarea serviciilor comunitare sau a
celor de ingrijire pe timp de zi sau la domiciliu.

- reducerea saraciei prin asigurarea ajutorului alimentar de baza si facilitarea accesului
la educatie pentru copiii cei mai saraci.

- finantarea de masuri vizand intrarea/mentinerea pe piata muncii sau in sistemul de
educatie si formare a persoanelor dezavantajate, dezvoltarea antreprenoriatului
social si furnizarea serviciilor sociale sau a serviciilor oferite in cadrul centrelor
comunitare integrate medico-sociale.

- realizarea de investitii pentru crearea, imbunatatirea si extinderea tuturor tipurilor
de infrastructura la scara mica din spatiul rural.

- Tmbunatatirea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sanatate.

- Tmbunatatirea eficientei si a sustenabilitatii financiare a sistemului de sanatate, prin
implementarea masurilor privind sistemul centralizat de achizitii publice pentru zece
grupe principale de medicamente.

- cresterea accesului persoanelor la servicii medicale de calitate si continuarea
informatizarii sistemului de sanatate.

Recomandare a Consiliului UE privind Programul national de
reforma al Romaniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergenti al Romaniei pentru 2015*

in continuare sunt expuse principalele problem si recomandari identificate de citre
Consiliul UE privind PNR 2015.

Probleme
Economie

- Pe baza evaluarii Programului de convergenta si tinand seama de previziunile sale din
primdvara anului 2015, Comisia considera ca exista riscul ca Romania sa nu respecte
prevederile Pactului de stabilitate si de crestere in special datorita masurilor de
relaxare fiscala care vor conduce la un deficit de peste 3%.

Demografie

- Tendintele demografice pe termen mediu si lung si nivelul scazut de dezvoltare a
pietei fortei de munca pot pune in pericol sustenabilitatea pe termen lung a
sistemului de pensii.

48 . L. .
Document disponibil online la adresa

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015 romania_ro.pdf
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- Sarcina fiscala pentru persoanele cu venituri mici este in continuare ridicata (40 %) in
comparatie cu alte tari europene. Frauda fiscala si evaziunea fiscald reprezinta in
continuare o provocare majora si diminueaza veniturile fiscale.

Ocuparea fortei de munca

- Ratele de ocupare a fortei de munca si de activitate continua sa fie scazute in randul
femeilor, al tinerilor, al varstnicilor si al romilor. Pentru a putea oferi servicii
personalizate si a avea rezultate mai coerente pentru toate grupurile vizate, Agentia
Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca ar avea nevoie de o capacitate sporita,
in special in ceea ce priveste personalul, si de un cadru de actiune integrat pentru
masurile cofinantate prin fondurile structurale si de investitii europene.

Educatie

- rata parasirii timpurii a scolii ramane cu mult peste media din UE; disponibilitatea si
accesul la serviciile de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari sunt limitate, in
special In zonele rurale si pentru comunitatea romilor; participarea la invatarea pe
tot parcursul vietii este inca mult sub media din UE; calitatea invatamantului superior
si relevanta acestuia pentru piata fortei de munca sunt inadecvate, iar rata de
absolvire a invatamantului tertiar se claseaza in continuare pe penultimul loc la
nivelul UE.

- se inregistreaza intarzieri semnificative in adoptarea Strategiei nationale pentru
reducerea parasirii timpurii a scolii.

Sanatate

- Sistemul de sanatate din Romania se caracterizeaza prin rezultate slabe in urma
tratamentelor, accesibilitate financiara si geografica precara, finantare scazuta si
utilizare ineficienta a resurselor.

- Exista o dependenta mare de serviciile de spitalizare si sistemul sufera din cauza
retelei spitalicesti in mare parte ineficiente, a retelelor de trimiteri slabe si
fragmentate si a unui procentaj scazut de cheltuieli destinate asistentei medicale
primare.

- Platile informale practicate pe scara larga in sectorul public al sanatatii reduc in
continuare accesibilitatea, eficienta si calitatea sistemului.

Saracie si excluziune sociala

- Reducerea saraciei si a excluziunii sociale continua sa fie o provocare majora pentru
Romania. Desi este in scadere, rata persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala ramane ridicata, atingand 40% in 2013, cu mult peste media din UE
(24,5%).

- Eficacitatea transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) in reducerea saraciei pare
limitata si este deosebit de scazuta in cazul copiilor. Transferurile sociale nu sunt
legate Tn mod adecvat de masurile de activare.
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Punerea in aplicare a reformei asistentei sociale din 2011 prezinta in continuare
intarzieri. Adoptarea strategiei privind incluziunea sociald si combaterea saraciei,
precum si a planurilor de actiune conexe, a fost amanata. S-au inregistrat progrese
limitate in ceea ce priveste introducerea venitului minim de insertie, care ar
simplifica asistenta sociala prin combinarea a trei transferuri sociale existente.

Capacitate administrativa

Capacitatea administrativd a Romaniei este scazuta, fragmentata si caracterizata de o
delegare neclara a responsabilitatilor, reprezentand astfel o frana pentru
competitivitatea economiei.

Se remarca ntarzieri considerabile privind aplicarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste sporirea independentei, calitatii si
eficientei sistemului judiciar, combaterea coruptiei la toate nivelurile si asigurarea
executadrii efective a hotararilor judecatoresti. Cu toate acestea, nivelul executarii
efective a hotararilor judecatoresti ramane in multe cazuri scazut si s-au realizat
progrese limitate in prevenirea si combaterea micilor acte de coruptie.
intreprinderile de stat sunt afectate de o productivitate inferioard standardelor,
contribuie la lipsa de lichiditate din economie, sunt o povara pentru bugetul public
general - ca pasive contingente - si reprezinta 50 % din arieratele fiscale combinate
ale tuturor intreprinderilor.

Cadrul actual de guvernanta al acestora nu previne interferentele politice in
gestionarea curenta a intreprinderilor si nu garanteaza o separare intre calitatea de
proprietar a autoritatilor si functia acestora de elaborare a politicilor. Nu s-a
inregistrat nici un progres in sfera guvernantei corporative.

Consiliul UE RECOMANDA Guvernului Romaniei

1.
2.

Sa ia toate masurile necesare pentru a finaliza programul de asistenta financiara.

Sa limiteze abaterea de la obiectivul bugetar pe termen mediu din 2015 la maximum
0,25% din PIB, astfel cum se specifica Tn cadrul programului de asistenta pentru
balanta de plati 2013-2015 si, in 2016, sa revina la obiectivul pe termen mediu. Sa
puna in aplicare strategia cuprinzatoare de respectare a obligatiilor fiscale, sa
consolideze sistemele de control pentru a combate munca nedeclarata si sa continue
procesul de egalizare a varstei de pensionare pentru barbati si femei.

Sa consolideze masurile privind piata fortei de munca, in special in cazul tinerilor
neinregistrati si al somerilor pe termen lung. Sa se asigure ca Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca dispune de personalul adecvat. Sa stabileasca, in
consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile nationale, orientari
clare privind stabilirea transparenta a salariului minim. Sa introduca venitul minim de
insertie. S3 creasca oferta si calitatea serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari, in special Tn cazul romilor. S3 adopte Strategia nationala pentru reducerea
parasirii timpurii a scolii. S& continue Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020
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pentru a remedia aspecte precum gradul redus de accesibilitate, nivelul scazut de
finantare si ineficienta resurselor.

4. Sa adopte legea privind reformarea guvernantei corporative a intreprinderilor de

stat.

Concluzii PNR 2015 si Recomandarile Consiliului

1.

Masurile de reforma, preconizate de PNR 2015 sunt concentrate pe cele 5 domenii
de importanta definite in cadrul strategiei EUROPA 2020, astfel ca exista un grad
ridicat de corelare intre nivelul european si nivelul national, din perspectiva
principalelor directii de dezvoltare (un aspect pozitiv).

Principalele capitole la care Romania se mentine in graficul asumat sau chiar si-a
atins tintele sunt pe sectorul energetic (emisiile de gaze cu efect de sera, surse de
energie regenerabild, eficienta energetica), ocuparea fortei de munca (20-64 ani) si
educatia tertiara (30-34 ani). Pentru aceste categorii, in cazul Tn care nu apar
schimbari neprevazute majore la nivel economic sau social, tintele preconizate
pentru anul 2020 vor fi atinse.

Principalele intarzieri sunt nregistrate in sfera finantarii CDI, abandonului scolar si a
populatiei expuse riscului de saracie sau excluziune sociald. Finantarile pentru
componenta de CDI sunt in scadere pentru ultimii 3 ani iar alocarile actuale sunt de
aproximativ 7 ori mai mici decat tinta asumata pentru 2020. De asemenea numarul
persoanelor expuse saraciei sau excluziunii sociale continua sa fie foarte ridicat,
aprox. 40% din populatie, comparativ cu media europeana (24,5%). Abandonul scolar
ramane o problema datorita inversarii trendului pozitiv din perioada 2010-2013, in
anul 2014.

Merita retinute si probleme specifice semnalate de Consiliu UE in zona educatiei —
calitatea precara a invatamantului universitar si relevanta scazuta pentru piata si
participarea la programe de invatare pe tot parcursul vietii este mult sub media
europeana.

Capacitatea administrativa este in continuare un punct slab, in special datorita
intarzierilor considerabile in implementarea strategiilor specifice din administratie si
a managementului defectuos al companiilor de stat.

La nivelul structurii si constructiei logice a PNR 2015, desi acesta este construit pe
scheletul EUROPA2020, majoritatea obiectivelor/actiunilor incluse in document sunt
fie formulate ntr-un limbaj vag — exp. asigurarea calitatii in Tnvatamantul superior
prin restructurarea si eficientizarea sistemului de fTnvatamant superior la nivel
national, prin dezvoltarea si implementarea unei abordari integrate — fie fac referiri
la programe si politici existente deja in momentul semnalarii problemelor si care au
o relevanta scazuta pentru solutionarea acestor probleme— exp. MECS va continua
implementarea programelor sociale pentru studenti (burse, subventii pentru cazare
si masa, decontarea partiala a transportului).

Relevanta pentru municipiul Sfantu Gheorghe
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PNR 2015 reprezinta in prezent singurul document la nivel national care este corelat in mod
integrat cu strategia EUROPA 2020, pe toate cele 5 domenii — CDI, Ocuparea fortei de
munca, Educatie, Schimbari climatice si sustenabilitate energetica si Combaterea sardciei si a
excluziunii sociale. Autoritatile locale pot utiliza actualul document ca orientare strategica
generala la nivel national pentru a identifica pe de-o parte domeniile in care guvernul central
s-a angajat sa ia masuri precum si oportunitatile de finantare existente pe sectoarele cu
relevanta pentru municipiu. Nu in ultimul rand PNR 2015 ofera o perspectiva comprehensiva
asupra stadiului de dezvoltare pe domenii prioritare, informatiile putand fi folosite ca input
pentru orice fel de demers strategic sectorial.

Acord de parteneriat Romania-CE pentru perioada de programare
2014-20204°

n anul 2012, Comisia Europeand a emis o pozitie oficiald cu privire la dezvoltarea unui Acord
de Parteneriat pentru perioada 2014-2020. Acest document identifica principalele provocari,
sugereaza o serie de prioritati de finantare si indica factorii care pot influenta indeplinirea cu
succes a obiectivelor.

Principalele provociri identificate de CE>*
1. Participarea redusa pe piata fortei de munca

O problem3 critica se referd la participarea redus3 pe piata fortei de munca. in ultimii ani,
Romania a inregistrat tendinte usor descrescatoare ale ratei ocuparii fortei de munca si sunt
necesare eforturi suplimentare pentru atingerea obiectivului national de 70 %. Intr-un
clasament al celor mai scazute rate ale ocuparii fortei de munca din UE, Romania se
situeaza pe pozitia a sasea. Deosebit de afectati de tendintele care se agraveaza sunt tinerii,
care se confrunta cu o rata a somajului in crestere — fenomenul este destul de complex,
ingrijorator fiind cresterea categoriei de tineri care nu au loc de munca si nu urmeaza nici
studii sau cursuri de formare profesionald. Proportia ocuparii fortei de munca in activitati
agricole rdmane ridicatd, desi inregistreazd o usoara scidere. In ultimul rand, grupurile
vulnerabile (in special romii) se confrunta cu dificultati de integrare pe piata fortei de
munca.

* Raportul integral poate fi gisit la urm3toarea adresd http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-

62/2014-2020/acord-parteneriat/Partnership_Agreement_2014RO16M8PA001_1_2 ro.pdf
%0 Informatiile sunt preluate din documentul intitulat ” Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de

parteneriat si a unor programe fn ROMANIA fin perioada 2014-2020”, disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/ro_position_paper_ro.pdf
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Situatia pe piata fortei de munca nu se va imbunatati pe termen lung fara remedierea
blocajelor din sistemul de educatie si formare profesionalda. Romania se numara printre tarile
cu cele mai slabe performante din UE in ceea ce priveste parasirea timpurie a scolii,
numarul persoanelor cu studii tertiare si competentele de baza. Romania se confrunta cu
un dezechilibru persistent intre nevoile pietei fortei de munca si competentele
profesionale, in special din cauza problemei calitatii invatamantului profesional si tertiar.
Participarea adultilor la procesul de invatare pe tot parcursul vietii reprezinta o provocare
majora, deoarece Romania inregistreaza un decalaj semnificativ fata de media UE 27.

in final, ponderea populatiei expuse riscului de siracie sau excluziune sociali este a doua
ca valoare la nivelul UE. Avand in vedere dimensiunea si intensitatea fenomenului saraciei,
obiectivul Romaniei pentru 2020 nu este, in mod evident, unul ambitios. Deosebit de
afectate sunt persoanele care locuiesc in zonele rurale si grupurile vulnerabile, cum ar fi
minoritatea roma. Reducerea rapida a saraciei va reprezenta o provocare si in contextul
sardciei In randul persoanelor Tncadrate Th munca si al disparitatilor teritoriale.

2. Infrastructura subdezvoltata

Infrastructura subdezvoltata din Romania in domeniul TIC si al transporturilor ramane un
obstacol in calea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca. Sistemul feroviar se
confrunta cu o scadere a cererii privind transportul de marfa si de pasageri, din cauza vitezei
scazute, a cresterii timpului de calatorie si a fiabilitatii si sigurantei reduse a retelei, ca
urmare a investitiilor insuficiente si intretinerii necorespunzatoare. Lungimea retelei este
excesiva n raport cu traficul si capacitatea de finantare. Este nevoie de o restructurare si
modernizare majora a retelei prioritare. Accesibilitatea internationald si conexiunile
interregionale, in special intre polii de crestere economica, sunt afectate de numarul foarte
de mic de kilometri de autostrada, care diminueaza atractivitatea Romaniei pentru
investitiile industriale. Acest lucru contribuie, de asemenea, la rata crescuta de decese
cauzate de accidente rutiere si a congestionarilor, o sursa de costuri economice importante.

Navigatia pe caile interioare este cu mult sub potentialul sau real, in principal pe Dunare,
iar transportul intermodal este subdezvoltat.

Romania este afectatd de acoperirea relativ redusa de banda larga, in special in zonele
rurale, si de un nivel foarte scazut de utilizare a benzii largi — desi recent este in crestere —
cele mai multe abonamente fiind rapide (60 % peste 10 Mbps). Aceasta situatie impiedica
potentialul de dezvoltare locala. Rata utilizarii internetului este, de asemenea, redusa, atat
pentru gospodarii, cat si pentru operatorii economici, comertul electronic fiind aproape
inexistent.

3. Competitivitate scazuta si sistem precar de cercetare si inovare
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Economia se compune in mod covarsitor din IMM-uri, care au un nivel scazut de
competitivitate, concentrat in domenii cu valoare adaugata mica, specializate in industriile
cu o utilizare intensiva a fortei de munca. Productivitatea din industrie si servicii ramane cu
mult sub media UE (60%). Operatorii economici intampina dificultati in ceea ce priveste
cresterea, cifrele de afaceri fiind mici, iar dominanta microintreprinderilor coplesitoare (90
%); cresterea este impiedicata de mai multe obstacole: lipsa fortei de munca cu nivel mediu
si Tnalt de calificare, accesul la finantare, birocratizarea excesiva cu o guvernanta ineficienta
in ceea ce priveste mediul de afaceri, o piata cu o structura institutionala fragmentata si
inconsecventa si spirit antreprenorial scazut, in special in zonele rurale si de pescuit.

Amplasamentul IMM-urilor relevd, de asemenea, dezechilibre teritoriale persistente intre
regiuni si intre zonele urbane si cele rurale. Acestea din urma, necesita o dezvoltare locala
consolidata, crearea infrastructurilor locale necesare si incurajarea potentialului economic in
prezent insuficient exploatat al sectoarelor respective. Aceste sectoare sunt afectate de o
profitabilitate redusa si angajeaza o cota ridicata artificial a populatiei; sunt necesare
oportunitati de noi locuri de munca in alte sectoare ale economiei concurentiale, care, in
curand, se vor confrunta cu declinul demografic al fortei de munca, prin ajustarea
corespunzatoare a competentelor fortei de munca.

Sprijinul public pentru cercetare si dezvoltare este extrem de scazut in raport cu
obiectivele pentru 2020, situdndu-se in medie intre 0,3 % si 0,5 % din PIB. Romania este,
prin urmare, incurajata sa depuna in continuare eforturi pentru atingerea obiectivelor sale
nationale. Mai mult decat atat, sprijinul pentru cercetare si dezvoltare este in mare masura
ineficient, cu un sistem de cercetare si inovare fragmentat, prioritati insuficient bazate pe
cerere, conexiuni internationale slabe, resurse publice limitate distribuite unui numar mare
de executanti de cercetare cu performante inegale si absenta unei mase critice in ceea ce
priveste calitatea rezultatelor cercetarii, care nu se transforma in cercetare aplicata si in
aplicatii inovatoare. Sectorul este neatractiv pentru tinerii cercetatori, iar Romania sufera de
un mare ,exod de creiere” in randul cercetatorilor calificati si cu experienta. Nivelul alarmant
de scazut al cheltuielilor private reflecta conditiile-cadru nefavorabile pentru activitati de
cercetare si inovare si legaturile slabe intre educatie, cercetare si mediul de afaceri,
investitorii privati fiind, in acelasi timp, descurajati de dispozitiile legislative inadecvate
privind proprietatea intelectuala.

4. Utilizarea ineficienta a resurselor

Intensitatea energetica a PIB-ului in Romania este mult mai ridicata decat media la nivelul
UE, avand un impact negativ asupra competitivitatii operatorilor economici. De asemenea,
aceasta contribuie la generarea unor niveluri ridicate de emisii de GES, care se situeaza pe
locul al doilea in clasamentul celor mai ridicate niveluri de emisii pe cap de locuitor din UE.
Eficienta energetica a operatorilor industriali si a locuintelor necesita investitii
substantiale, care pana in prezent au fost ingreunate de lipsa unor strategii eficiente, de
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mecanisme de punere in aplicare si institutii slabe, precum si de lipsa de profitabilitate care
decurge din preturile reglementate la energie. Eficienta energetica ar trebui sa fie, de
asemenea, o solutie pentru cresterea consumului de energie din surse regenerabile, in
special Tn contextul liberalizarii viitoare a preturilor. De asemenea, lipsa unor planuri
generale coerente si durabile privind transportul urban, Tmpreuna cu infrastructurile
invechite si gestionarea ineficientd, a condus la cresterea congestionarii traficului urban, o
sursa de costuri economice si emisii poluante. Desi Romania aproape ca si-a atins obiectivul
general privind energia regenerabild, unele surse (solare sau geotermale) raman
nesemnificative pana in prezent, in pofida potentialului real.

Romania inca este afectata de o dotare foarte scazuta in ceea ce priveste infrastructura de
mediu, Tn ceea ce priveste colectarea si tratarea apelor uzate sau alimentarea cu apa.
Situatia gestionarii deseurilor este una dintre cele mai grave din Uniunea Europeanad, cu
deficiente deosebite in primele etape ale ierarhiei deseurilor. Desi 60 % din apele de
suprafata sunt in stare buna, exista inca surse semnificative de poluare difuza si punctuala cu
nitrati, fosfor si pesticide. Eutrofizarea este, de asemenea, larg raspandita, fiind in parte
generata de practicile agricole. Pe teritoriul Romaniei exista numeroase soluri poluate din
cauza amplasamentelor industriale sau miniere, impiedicand dezvoltarea locala.

Romania dispune de o biodiversitate remarcabila, dar se confruntd cu amenintari grave de
pierderi, inclusiv Tn Marea Neagra, din cauza scaderii efectivelor de animale, a abandonarii
practicilor agricole traditionale, a cresterii abandonului terenurilor agricole si a defrisarilor
ilegale. Utilizarea durabila a resurselor marine, inclusiv prevenirea pescuitului excesiv, este
importanta pentru dezvoltarea in continuare a economiei albastre a tarii.

Romania se confrunta frecvent cu conditii meteorologice extreme, care se vor accentua
odata cu schimbarile climatice, si cu consecintele ulterioare ale acestora: inundatii,
probleme de sanatate legate de valurile de canicul3, deficite de apa. Ea este, de asemenea,
vulnerabila la alte riscuri, cum ar fi eroziunea, in special in zonele de coasta, incendiile de
padure, cutremurele sau noile riscuri industriale. Cu toate acestea, lipsesc instrumentele
metodologice si competentele necesare pentru pregatirea in mod eficient a prevenirii
riscurilor si a planurilor de management si punerea in aplicare a structurilor de gestionare a
riscurilor.

5. Administratie si guvernanta publica precare

Ineficienta administratiei publice din Romania, caracterizatd de un mediu supra-
reglementat si proceduri greoaie si ineficiente, afecteaza mediul de afaceri si atractivitatea
tarii, dar si capacitatea de investitii publice. Aceste deficiente conduc, de asemenea, la un
deficit al capacitatii de elaborare a politicilor, combinat cu unitati de politica sectoriala
insuficient calificate si abilitate, incapabile sa conceapa o viziune politica si documente
strategice, precum si cu lipsa de competente de management si coordonarea ineficienta a
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politicii strategice si operationale. Acestea sunt ancorate in deficientele de guvernanta
structurale subiacente, confirmate in cadrul administratiilor nationale si locale, care
genereaza la randul lor o aversiune fata de riscuri, responsabilitate si decizie. Asistenta
externd substantiala acordata incepand cu procesul de pre-aderare nu s-a materializat in
imbunatatiri endogene durabile, iar initiativele izolate de e-guvernare s-au dovedit
ineficiente, acestea nefiind integrate in programe cuprinzatoare de modernizare la nivel
ministerial.

Dificultati similare sunt intalnite in sistemul judiciar, a carui lipsa de eficacitate si de
responsabilizare este subliniatd de monitorizarea desfasuratda in cadrul Mecanismului de

Cooperare si Verificare. Incapacitatea sistemului juridic si institutional national de a face fata
in mod eficient fraudei sau conflictelor de interese a generat preocupari.

Acelasi document identifica o serie de prioritati de finantare ale CE cu obiectivele tematice
aferente (vezi tabelul de mai jos)*

Prioritati de finantare Obiective tematice asociate

(e e e e e - Promovarea ocupdrii fortei de muncd si

cresterea ratei ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
politici mai bune de incluziune sociala si

: - Promovarea incluziunii  sociale si
educatie

combaterea saraciei;

- Investitile Tn educatie, competente si
invatare pe tot parcursul vietii;

Dsral el e e U i dieitdt gleel=ig=| - Promovarea unor sisteme de transport
pentru crestere economica si locuri de durabile si eliminarea blocajelor din
munca cadrul infrastructurilor retelelor majore;

- Imbunatitirea accesului, utilizarii i
calitatii  tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor.

Promovarea competitivitatii economice si a 56 616 EI(-F! cercetdrii,  dezvoltarii
dezvoltarii locale tehnologice si inovarii;

- Tmbunétstirea competitivitatii

intreprinderilor mici si  mijlocii, a

511 .. . . . . e L .. .
nformatiile sunt preluate din documentul intitulat ”"Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de

parteneriat si a unor programe in ROMANIA fin perioada 2014-2020”, disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/ro_position_paper_ro.pdf

251


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/ro_position_paper_ro.pdf

sectorului agricol (pentru FEADR) si a
sectorului pescuitului si acvaculturii
(pentru FEPAM).

o)l e enp L AT e T =S s e - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
si a activelor naturale emisii scazute de dioxid de carbon in
toate sectoarele;

-  Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, a prevenirii si gestionarii
riscurilor;

- Protectia mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor.

W lele b e R T B s e T = f - Consolidarea capacitatii institutionale si o
nationale si a sistemului judiciar administratie publica eficienta;

- Imbunatitirea accesului, utilizarii i
calitatii  tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor.

Conform Acordului de Parteneriat 2014-2020, Ministerul Fondurilor Europene a transpus
provocarile identificate de CE in 2012 in 5 dimensiuni strategice pentru care a dezvoltat 11
obiective:

Dimensiune Obiectiv tematic

Co == 1. Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

1. Tmbunétatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor

2. Tmbunatitirea competitivitdtii ntreprinderilor mici si mijlocii, a
sectorului agricol (pentru FEADR) si a sectorului pescuitului si
acvaculturii (pentru FEPAM).

6. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Oameni 41 2. Imbuné&tatirea accesului, utilizarii si calitdtii tehnologiilor informatiei si

societate comunicatiilor

8. Promovarea ocuparii sustenabile a fortei de munca si sprijinirea

mobilitatii acesteia

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a discriminarii

10. Investitie in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii

1. Consolidarea capacitatii institutionale si dezvoltarea unei administratii
publice eficiente
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2. Imbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor

7. Promovarea unor sisteme de transport sustenabil si eliminarea
blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore

4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon in toate sectoarele

5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si gestionarii
riscurilor

6. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

7. Promovarea unor sisteme de transport sustenabil si eliminarea
blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore

2. Imbunatatirea accesului, utilizarii si calittii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor

11. Consolidarea capacitatii institutionale si dezvoltarea unei administratii
publice eficiente

Concluzii si relevanta pentru municipiul Sfantu Ghoerghe

Acordul de Parteneriat cu UE 2014-2020 prezinta liniile principale de actiune privind

activitatile finantate din fonduri europene. Din acest motiv el reprezinta un document cheie,

cu un potential ridicat de impact la nivel judetean. Autoritatile locale trebuie sa acorde

atentie in special Programelor Cadru de Implementare:

e POR

e POC (POSCCE)
e POCU (POSDRU)

e POS Mediu

e POS Transporturi
e POCA (PODCA)

e POAT

Odata lansate, pentru perioada 2015-2020, aceste programe vor oferi oportunitati de

finantare importante, suma de care dispune Romania pentru perioada 2014-2020 depasind

21 de mld. euro.

Sectoare cu importanta deosebita
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Tn continuare am inclus in analiza noastrd o serie de documente strategice sectoriale pe
acele domenii pe care le-am considerat de o importanta deosebita pentru dezvoltarea
judetului. Domeniile sunt:

- Dezvoltare economica inteligenta
- Educatie
- Mediu si schimbari climatice

Dezvoltare Economica Inteligenta

Strategia Nationala pentru Competitivitate Economica 2014-2020

Strategia Nationala pentru Competitivitate (SNC) reprezinta un document strategic al
Ministerului Economiei, elaborat prin consultari atat cu mediul privat, cat si cu ministerele
de linie (in special cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice), pentru corelarea

......

inclusiv din perspectiva dimensiunii teritoriale si a dezvoltarii rurale.

Elaborarea Strategiei isi propune sa conduca la un document de politica publicad in domeniul
competitivitatii care este structurat in aceasta etapa in urmatoarele sectiuni principale:

e Contextul competitiv al economiei Romaniei, Tn cadrul cdruia sunt analizate
provocarile la care aceasta Strategie va incerca sa raspunda, in principal in perioada
2014-2020;

e Definirea viziunii si prioritatilor strategiei, impreuna cu obiectivele pentru realizarea
acestora.

Provocarile cheie la care aceasta Strategie incearca sa raspunda includ:
e Reglementarea mediului de afaceri;
e increderea (lipsa de colaborare) intre actorii de pe piata (firme, institutii, autorititi);
e Antreprenoriatul (demografia, structura, rezilienta mediului de afaceri);
e Resursele umane si educatia (masa critica si calitatea fortei de munca);

e |Inovarea (cererea si oferta de produse ale cercetarii, masa critica de cercetatori si
firme inovative);

e Creativitatea (cultura antreprenoriald, comunitatea de inovare);
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e Eficienta (utilizarea resurselor);
e Excelenta (sectoare prioritare si competitivitate internationala).

Obiectivul SNC este sa integreze aceste provocari intr-o viziune coerenta, pe termen mediu,
suport pentru pachetul de initiative si actiuni care vor conduce la implementarea ei in
perioada 2014-2020, in concordanta cu domeniile prioritare strategice ale Romaniei, mai
ales in directiile cercetarii si inovarii, ocuparii si dezvoltarii regionale prin activitati agricole si
industriale competitive.

Sectoare economice de specializare inteligenta

Analizele efectuate au condus la identificarea a 10 sectoare economice cu potential de
specializare inteligenta (tabelul de mai jos). Scopul acestui exercitiu de identificare a
ramurilor cu potential mare de specializare inteligenta este de a sublinia importanta
convergentei politicilor si initiativelor publice si private in directia dezvoltarii acestor domenii
in baza a trei motive principale, redate pe scurt astfel:

e Dinamica structurald a economiei, care a adus sectoare noi pe pozitii competitive
(pozitiile 1-3, categoria Dinamica competitiva);

e Dependenta economiei in ceea ce priveste ocuparea si valoarea adadugata de
sectoare traditionale cu avantaje competitive ridicate (cele din categoria Dinamica
competitiva);

e Rolul in crestere al inovarii si dezvoltarii tehnologice in integrarea pe lanturilor de
valoare globale (pozitiile 7-10 — categoria Inovare, dezvoltare tehnologica si valoare
adaugata).

Domenii de specializare | Bioeconomi | ITC, Energie, | Eco-nano | Sanatat
inteligenta spatiu si | mediu, tehnologi

Strategia CDI securitat | schimbar | i si
e i M EWEIE
climatice | avansate

Directii de politica industriala
Rol Turism/ecoturis X X X
economic m

1ot Textile si pieldrie X
1=l Lemn si mobilier X
asupra Industrii creative X X X

ocuparii

Dinamica Industria auto si X X
“elia) =il componente
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Tehnologia X
informatiilor i
comunicatiilor

Procesarea X X X
alimentelor si a
bauturilor
Sanatate Si X X
produse
farmaceutice
Energie Si X X
management
de mediu
Bioeconomie X X X X
(agricultura,
silvicultura,
pescuit Si
acvacultura),
biofarmaceutica
si biotehnologii
Sursa: Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020, p. 13

Harta de mai jos prezinta o analiza la nivel de judet a performantei economice calculate pe
baza unui indice compozit denumit Indice de Potential Competitiv (IPC). IPC este construit
prin agregarea unor indicatori simpli derivati (PIB/locuitori, Exporturi/populatia ocupata) si a
unui indicator compus (Indicele de dezvoltare tehnologica) fapt care oferd posibilitatea
masurarii performantei economice a unei anumite unitati teritoriale. Precizia si acuratetea
acestui indice compozit vine din faptul ca se bazeaza pe date statistice (si nu pe cele extrase
din anchete sociale des folosite in studiile de specialitate).

VALOAREA MEDIE PE TARA= 0,31

Harta Potentialului Competitiv la nivelul judetelor din Romania
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INDICELE DE POTENTIAL COMPETITIV

Vv ’h\ Indicele de Poten’;ial Competitiv
ipc <0.1
0.1g5ipc<0.2
0.25ipc<03
0.3gipc<04
04<ipc<0.5
0.55ipc<0.6
ipc20.6

BRRRALT

0 100km
———

Sursa: The competitive potential of economic growth: guiding lines for a new industrial
policy in Romania, http://www.ier.ro/sites/default/files/pdf/SPOS_4_site.pdf, p. 49

Analiza hartii IPC relevda doua aspecte (The competitive potential of economic growth:
guiding lines for a new industrial policy in Romania, 2010, p. 49):

e 0O axa a judetelor cu valori mari ale IPC, ce strabate aproape pe diagonala tara si se
suprapune celei mai complete infrastructuri din Romania (drumuri europene,
nationale, cdi ferate, aeroporturi).

e Un aspect mozaicat al repartitiei IPC ce se suprapune partii de vest, centru si sud.
Estul tarii se caracterizeaza printr-o repartitie omogena a valorilor, fapt ce se traduce
in peisajul performantei economice printr-o incapacitate de valorificare judicioasa a
capitalului natural si antropic (transfer scazut de tehnologie, capital redus, limitari in
aria de polarizare a oraselor moldovene).

e Nici un judet din regiunea NE nu se situeaza intre primele 20 din clasament, in timp
ce trei judete prezinta un IPC cu valoare sub 0,1. Dintre cele mai putin performante
20 de judete, 6 sunt situate Tn regiunea NE (Neamt, Bacau, lasi, Botosani, Suceava,
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7/

Vaslui), iar alte 5 judete fac parte din regiunea Sud-Muntenia (Calarasi, Dambovita,
Giurgiu, lalomita, Teleorman). La nivelul acestei ultime regiuni se inregistreaza si cele
mai mari disparitati intra-regionale, intre cele 5 judete mentionate anterior si
judetele cele mai performante - Arges si Prahova.

Sinteza analiza SWOT
Analiza SWOT in cadrul documentului a relevat urmatoarele:
Puncte tari

e Situatia economicd cunoaste modificari minore, pozitive la nivel de exporturi si
industrie si o usoara scadere la nivelul agriculturii

Economia Romaniei in raport cu economia UE

2008 | 2013
Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul mondial 0,33 0,25

Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul UE 1,1 1,1

Ponderea exporturilor romanesti in exporturile
mondiale 0,31 0,35

Ponderea populatiei Romaniei in populatia UE [:%. 3,9

Ponderea agriculturii romanesti in exporturile Jlok: 1,0

Ponderea agriculturii romanesti in agricultura
europeani 4,8 4,1

Ponderea industriei romanesti in industria S 1,9
europeana

Puncte slabe

e Exista sectoare cu potential competitiv (de ex. sectorul echipamentelor electrice si
electronice, sectorul auto, sectorul TIC, industria de confectii, industria alimentara, a
mobilei etc.) si de specializare inteligenta (de ex. bioeconomia, tehnologiile
informationale si de comunicatii, energia si mediul, eco-tehnologiile).

e Investitiile foarte reduse in sectorul CDI au condus la performante scazute in inovare
si cercetare. De asemenea se remarca slaba colaborare intre unitatile de cercetare,
mediul de afaceri, sectorul public sau non profit, transfer redus al rezultatelor
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activitatilor de cercetare si dezvoltare si un procent redus al salariatilor in sectorul
CDI.

Ponderea produselor de Tnalta tehnologie pe piata UE este redusa, deschiderea
comerciala avand loc la performante joase (productivitate redusd) care implicit
afecteaza competitivitatea economica.

Contributia la Tmbunatatirea avantajelor competitive este semnificativ redusa n cazul
serviciilor, sectorul economic cel mai important, cu 67% din PIB, ale carui exporturi se
afla la o cota de piata mondialda mica si in usoara descrestere.

Disparitati  semnificative  privind  competitivitatea economica la  nivel
regional/judetean cu sapte judete din centrul si vestul tarii care impreuna cu
Bucuresti realizeaza 60% din exporturile Romaniei.

Vulnerabilitati ale administratiilor centrale si locale exista datorita absorbtiei reduse a
fondurilor europene, indicelui ridicat al coruptiei, capacitatii manageriale restranse si
a unui cadru legal/procedural neprietenos pentru mediul de afaceri.

Oportunitdti

Noul exercitiu bugetar european ofera oportunitdti majore de finantare pe toate
domeniile cheie;

Existenta sau finalizarea unor documente strategice cheie in acord cu strategia UE
2020 care ar trebui sa ghideze mai bine politicile publice in urmatorii ani;

Cadrul economic stabil cu potential real de crestere relativ ridicat comparativ cu
celelalte state europene;

Structura economica foarte diversificata in profil teritorial, care ofera conditii pentru
localizarea in Romania a unei bune parti din circuitele de formare a valorii a marilor
firme;

Resurse energetice variate, care asigura o platforma de securitate energetica la un
nivel relativ bun in economia europeana. De asemenea exista un potential ridicat de
folosire a energiei regenerabile si de crestere a eficientei energetice;

Potential agricol natural ridicat;

Dinamica sustinuta a antreprenoriatului, reflectata prin astfel de tendinte precum
cresterea ponderii intreprinderilor nou-create active in industrie (16,8%, cel mai
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mare procent finregistrat dupa 1995), progrese (si angajamente) din partea
administratiei centrale in crearea unui mediu antreprenorial favorabil.

Amenintdri

Persistenta unor factori de risc la nivel macroeconomic precum nivelul redus de
colectare al taxelor si evaziunea fiscala ridicata, sustenabilitatea sistemului de pensii,
vulnerabilitati ale sistemului de sanatate, arierate inca persistente in intreprinderile
de stat.

Aversiunea ridicata la risc in randul IMM-urilor (doar 16,8% dintre intreprinderile
nou-create care fac investitii in primul an de activitate fata de 39% in perioadele
anterioare). De asemenea se remarca dimensiunea redusa a intreprinderilor noi,
aprox. 59% dintre acestea nu au niciun salariat, fapt care afecteaza rata de ocupare si
submineaza ideea corelatiei intre numarul de firme noi si locuri de munca create.

Infrastructura de afaceri slab dezvoltata fapt care afecteaza apetitul investitional in
special al investitorilor strdini (scadere drastica in ultimii 5 ani) si in general un mediu
neprielnic pentru investitii (birocratia administrativ, instabilitatea cadrului legal,
coruptie, influenta politica).

Probleme sociale semnificative — sardcia si excluziunea socialda sunt la niveluri
ridicate, rata de abandon scolar peste media europeana, pondere redusa a populatiei
cu studii superioare, imbatranirea populatiei, migratia — acestea pot afecta nivelul de
trai pe termen mediu si lung.

Viziunea Strategiei Nationale pentru Competitivitate

Dezvoltarea unui ecosistem competitiv de afaceri, bazat pe un mediu de reglementare

stabil, centrat pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care sd pund accent pe incredere,

eficientd si excelentd si sd plaseze Romdnia in primele 10 economii la nivel european.

Viziunea are la baza patru premise strategice:

1.

Valorificarea celor mai bune avantaje de care dispune Romania, a specializarilor de
varf in productie si cercetare, precum si a resurselor locale de calificare, initiativa
antreprenoriala si factori naturali.

Cresterea atractivitatii conditiilor pentru dezvoltarea competitivd a afacerilor prin
reglementari transparente si stimulative pentru inovare.
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3. Formularea directiilor de politica publica in jurul initiativelor si realizarilor cu impact
major asupra crearii valorii adaugate in mediul de afaceri.

4. Corelarea initiativelor de dezvoltare la nivel sectorial, teritorial si societal pentru
formarea eficienta si integrata a avantajelor competitive.

1. imbunététirea mediului de reglementare

01.1: imbunétatirea cadrului legislativ

Tintd: Adoptarea legislativa si punerea in aplicare a principiului IMM - prin care orice lege
trebuie sa tina cont de impactul asupra IMM-urilor (regulatory impact assessment).

01.2: imbunétatirea nivelului de predictibilitate a deciziilor Guvernului vizavi de mediul de
afaceri

Tinta: Introducerea unei perioade de 6 luni intre emiterea unei noi legi care afecteaza
mediul de afaceri si implementarea/intrarea in vigoare a acesteia.

Tintd: Consultari publice regulate cu mediul de afaceri pentru emiterea de noi masuri
legislative care il afecteaza

01.3: Tmbuné&tatirea gradului de transparent3 a autorititilor si a intreprinderilor publice
Tintd: Imbunatitirea pozitiei Romaniei in cadrul Indexului de Perceptie a Coruptiei de la 69 la
40 1n 2020.

Tinta: Aplicarea 0.U.G. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.
01.4 Reducerea nivelului de birocratie a administratiei publice

Tinta: Reducerea sarcinilor administrative generate exclusiv de legislatia nationala cu minim
25% la orizontul 2020.

Tinta: Imbun3tétirea pozitiei in cadrul Global Competitiveness Report la indicatorul 1.09
(Povara reglementarilor guvernamentale) de la pozitia actuala 127 la pozitia 60 in 2020.
Tinta: Cresterea ponderii cetatenilor care folosesc serviciile de e-guvernare de la 7% (2010)
la 32% (media UE) in 2020 si a companiilor de la 41% (2010) la 72% (media UE).

Tinta: Tmbuné&tatirea indicelui de Participare Electronicd de la 0.19 in 2010 la 0.3 in 2020
(media UE).

01.5 Reducerea poverii fiscalitatii si a parafiscalitatii asupra companiilor

Tinta: Reducerea numarului de plati ale taxelor de la 39 in 2014 la 13 in 2020.

Tinta: Tmbun&tatirea pozitiei Romaniei in clasamentele Global Competitiveness Report pe
indicatorii:

e (6.04) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a investi de la 136 in 2013 la 70 in 2020

e (6.05) Rata totala de impozitare, % profituri de 1a 99 in 2013 la 50 in 2020

e (7.05) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a munci de la 146 in 2014 la 70 in 2020
Tintd: Reducerea economiei subterane de la 30% din PIB in 2014 la cel mult 15% din PIB
(media UE) pana in 2020.

01.6 Imbunétatirea accesului la finantare al companiilor si in special al IMM-urilor

Tintd: Tmbunatitirea ranking-ului in clasamentul Global Competitiveness Report pe
indicatorii:

e (8.01) Existenta resurselor financiare: de la 102 in 2013 la 50 in 2020.
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e (8.02) Accesibilitatea serviciilor financiare: de la 91 in 2013 la 45 in 2020.

e (8.07) Reglementarea schimburilor de instrumente financiare: de la 115 in 2013 la 60 in
2020.

Tinta: Cresterea ponderii investitiilor prin fonduri de capital de risc (raportate la PIB) de la

0,003% (2011) la 0,02% din PIB38 la orizontul 2020.

2. Actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat

02.1 |Institutionalizarea pe termen lung a unor centre de foresight (previziune)

industrial/tehnologic/CDI in regim colaborativ public-privat.

Tintd: Infiintarea unor Centre de competenta regionale care sa stabileasca: politica

sectoriald, agenda CDI, servicii suport pentru dezvoltarea sectoriala Tn functie de

specializarea in profil teritorial.

02.2 Parteneriat public- privat pentru imbunatatirea cadrului de reglementare

Tintd: infiintarea unor grupuri de lucru sectoriale prin care se asigurd transparenta,

predictibilitatea, monitorizarea si responsabilizarea cu privire la cadrul de reglementare.

02.3 Consolidarea si dezvoltarea clusterelor/polilor de competitivitate

Tintd: Contributia clusterelor la exporturile totale: 20% in 2020.

3. Factori si servicii suport

03.1 Resurse umane si educatie: Tmbunatatirea calitatii sistemului de educatie si formare

astfel incat sa se asigure corelarea cu piata muncii.

Tintd: Progres in directia plasarii Romaniei cel putin la jumatatea ierarhiei in testele PISA.

Tintda: Scaderea ratei tinerilor cu varste cuprinse intre 15-24 de ani care nu urmeaza o forma

de invatamant sau de formare si nu sunt incadrati nici in munca (NEET) de la 16,8% la nivelul

mediei UE (actual este 12%, 2012).

Tintd: Indeplinirea tintei nationale privind parasirea timpurie a scolii (11,3% de la 17,4% in

2012).

Tinta: Oferta educationald bazata pe TIC sa reprezinte cel putin 30% din programele

educationale obligatorii la nivel national si cel putin 50% in zonele de locuire vulnerabila.

03.2 Cercetare, dezvoltare si inovare: asigurarea unei finantari publice echivalente de 1%

care sa permita efectul de antrenare asupra cererii de cercetare in sectorul privat.

Tinta: Cresterea cheltuielilor angajate de mediul privat pentru CDI pana la 1% din PIB pana in

2020, de la 0,17 nivelul actual.

03.3 Cercetare, dezvoltare si inovare: Sprijinirea IMM-urilor in vederea lansarii de produse

sau servicii inovative prin fonduri de capital de risc, granturi, proiecte colaborative.

Tinta: 20% IMM-uri care introduc produse si servicii inovative Tn 2020 (de la 13,17% in 2011).

03.4 Creativitate: stimularea antreprenoriatului in industrii creative prin crearea de

incubatoare/clustere/acceleratoare si prin sustinerea dezvoltarii si infiintarii de firme in

domeniul cultural si creativ.

Tinta: Cresterea ponderii in PIB a industriilor creative la 10% de la 7% nivelul actual.

03.5 Infrastructura rutiera: imbunatatirea infrastructurii rutiere care leaga Romania de tarile

vecine.

Tinta: Construirea a 500 de km de autostrazi (dintre care 250 de km din fonduri europene si

250 de km din fonduri nationale) si a 600 de km de de infrastructura regionala de conectare

la TEN-T in 2022.

03.6 Infrastructura digitala: imbunatatirea infrastructurii digitale de banda larga.

Tinta: Banda larga de baza pentru 100% din cetateni pana in 2020.

03.7 Energie: reducerea pierderilor in retelele de distributie a energiei electrice.
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Tinta: Reducerea consumului de energie primara cu 19% in 2020 fata de 16,6% in 2012.40
03.8 Mediu: imbunatatirea infrastructurii de apa.

Tinta: Cresterea gradului de conectare a populatiei din localitati cu peste 2000 P.E. la statii
de epurare conforme (de la 50% in 2013 la 90% in 2020).

Tinta: Cresterea gradului de conectare a populatiei la sisteme centralizate de alimentare cu
apa curatad si sanogena (de la 63% in 2013 la 95% in 2020).

03.9 Mediu: consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat al deseurilor,
inclusiv recuperarea energiei din deseuri.

Tinta: Populatia suplimentara (fata de cea acoperita in prezent) deservita de sistemele de
management integrat al deseurilor de 2.000.000 de locuitori Tnh 2023.

03.10 Antreprenoriat: imbunatatirea densitatii IMM-urilor raportata la populatie.

Tinta: Cresterea numarului de IMM-uri la 1000 de locuitori in Romania, de la 23 IMM/1000
de locuitori in 2013 la 35 IMM/1000 locuitori in 2020.

03.11 Antreprenoriat: cresterea contributiei IMM-urilor la valoarea adaugata bruta.

Tinta: Cresterea valorii addaugate a IMM din Romania la totalul valorii adaugate realizata de
intreprinderi cel putin la nivelul mediei europeane.

4. Promovarea celor 10 sectoare de viitor

04.1 Imbunétatirea pozitiei de exportator a Romaniei.

Tintd: Dublarea cotei de piata mondiala de exporturi de la cca. 0,4% in 2013.

Tintd: Cresterea ponderii produselor de inalta tehnologie Tn exporturi la 10% la orizontul
2020.

04.2 Cresterea atractivitatii investitiilor in cele 10 sectoare cu potential de specializare
inteligenta.

Tintd: Cresterea nivelului de investitii strdine directe in sectoarele prioritare cu 5% la nivel
agregat.

5. Pregatirea Generatiei 2050 si provocari societale

05.1 Asigurarea unui echilibru sustenabil economic si social, cu o rata mai buna de
participare si ocupare a fortei de munca.

Tinta: Realizarea unei rate de ocupare pentru grupa de varsta 20 — 64 ani la nivel regional de
70% pana in anul 2020.

Tinta: Stoparea pierderii nete de forta de munca.

05.2 Dezvoltarea competitiva a agriculturii si spatiului rural.

Tintd: Reducerea suprafetei cultivate in regim de subzistenta.

Tinta: Cresterea investitiilor in activitati ne-agricole in mediul rural.

Tinta: Dublarea productivitatii muncii in agricultura in 2020 fata de nivelul actual de 4,328
euro (VAB/UAM) (2010-2012).

05.3 Cresterea coeziunii sociale si a contributiei economiei sociale ca baza a dezvoltarii
competitive.

Tinta: Ponderea populatiei aflate la risc de saracie sau excluziune sociala sa scada la un nivel
intre 25% si 35% la orizontul 2020.

Tintd: Formarea pietei de obligatiuni sociale (social bonds).

05.4 Reechilibrarea relatiei functionale dintre economie, natura si societate prin gestionarea
eficienta a consumului de resurse, care sa asigure sustenabilitatea economica.

Tinta: Reducerea Amprentei Ecologice a Romaniei la sub 2,5 hectare pe cap de locuitor.
Tintd: Infiintarea unui registru national al Habitatelor viitorului care sa califice ca atare acele
asezari ale caror active de mediu (bio-diversitate, peisaj, ape s.a.) au o valoare economica cel
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putin egala cu valoarea productiei industriale si agricole locale.
Sursa: adaptat dupa Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020

Concluzii

Tinand cont de caracterul strategiei consideram ca principala provocare a Romaniei pe
termen mediu si lung este dezvoltarea componentei CDI in primul rand prin alocarea unei
finantari mai mari (angajament si pentru strategia UE 2020) si prin crearea unor produse sau
servicii cu un grad ridicat de transferabilitate din sfera "tehnica” (academicd) in piata.
Principala problema in aceasta directie este finantarea extrem de redusa (0,27% din PIB
estimare pentru 2014) care este in scadere in ultimii 3 ani.

Un alt aspect important al strategiei vizeaza componenta etatica — sectorul public trebuie sa
creeze un mediu favorabil si atractiv pentru intreprinzatori si pentru activitati care pot
genera ulterior inovatie sau competitivitate. Este evident ca o componenta care actioneaza
ca o bariera este insusi statul datorita cadrului legal stufos si instabil, nivelului ridicat de
birocratie si rezistentei inerente in fata schimbarii. Statul trebuie sa fsi concentreze
eforturile in doua directii: (1) reglementare predictibila care sa incurajeze activitatea
antreprenoriald (transparenta, participare, responsabilitate); (2) crearea unui mediu
favorabil si care sprijina activitatile economice competitive (scheme de finantare,
parteneriate, sprijin prin alte resurse non-financiare).

Romania s-a angajat la respectarea unor tinte pe domeniile prioritare prin strategia UE 2020.
fn acest sens Guvernul trebuie si dezvolte atit documentele strategice asumate
(mentionate in PNR 2015) dar mai ales planurile operationale care sa cuprinda un
mecanism de monitorizare si evaluare pe baza unor indicatori masurabili.

Tn final, componenta economici trebuie dublatd de rezolvarea provocérilor sociale, in special
cele legate de saracie si excluziune sociald, nivelul de ocupare, nivelul de pregatire
educationala al populatiei (studii superioare, abandon scolar).

Relevanta pentru municipiul Sfantu Gheorghe

La nivelul municipiului Sfantu Gheorghe, principalul punct de interes il reprezinta
convergenta de la nivel national si regional. Astfel, la nivel national, din perspectiva
dezvoltarii economice inteligente documentul programatic este cel mentionat mai sus -
Strategia Nationala pentru Competitivitate Economica 2014-2020 - document care
dezvoltarii inteligente. Pe de alta parte, la nivelul Regiunii Centru, exista un document
programatic pe acest domeniu — Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru
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2014-2020. Tabelul de mai jos indica gradul de convergenta intre nivelul national si cel
regional, privind domeniile cu potential:

Turism/ecoturism Industria alimentara

Textile si pieldrie Industria si serviciile IT

Lemn si mobilier Industria de constructii auto si subansamble
Industrii creative Industria aeronautica

Industria auto si componente Industria de prelucrare a lemnului si mobila
Tehnologia informatiilor si comunicatiilor Turismul balnear

Procesarea alimentelor si a bauturilor
Sanatate si produse farmaceutice

Energie si management de mediu
Bioeconomie (agricultura, silvicultura,
pescuit si acvaculturd), biofarmaceutica si
biotehnologii

Sursa: analiza proprie

Dupa cum observam exista un grad ridicat de congruenta, 5 din cele 6 domenii de
specializare inteligenta de la nivel regional regasindu-se si la nivel national.

Complemenetar, analiza strategica realizata la nivelul judetului Covasna a indicat domenii
precum industria si serviciile IT, turismul balnear si Industria de prelucrare a lemnului si
mobilei ca si domenii de dezoltare, astfel ca autoritatile locale vor avea un cadru strategic
comprehensiv cel putin in domeniile mentionate anterior.

Educatie®

Documente strategice analizate:

- Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 — 2020

- Strategia formarii profesionale din Romania pentru perioada 2014-2020

Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 — 2020°* (SNCDI)
Viziune

> Deoarece educatia a fost identificata ca un factor strategic cheie, au fost analizate separat doud documente de planificare

strategica la nivel national care pot influenta evolutia acestui domeniu in cadrul judetului

53 - . . N . .. N o .
Informatiile sunt preluate din documentul mentionat in ceea ce priveste viziunea, obiectivele si directiile strategice.

Documentul este accesibil la adresa: http://www.research.ro/ro/articol/3343/strategia-nationala-de-cercetare-si-inovare-

2014-2020
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Tn 2020, Romania va deveni competitiva la nivel regional si global, prin inovare alimentats de
cercetare-dezvoltare, generand bunastare pentru cetateni. La baza competitivitatii se afla un
sistem de inovare in care cercetarea-dezvoltarea sustine avansul pe lanturile globale de
valoare ad3ugata. Tn acest mediu, excelenta si spiritul antreprenorial mobilizeazd o masa
critica de operatori.

Reperele globale de excelenta impun formarea de parteneriate pe termen lung, intre
organizatii de cercetare si firme, si colaborarea in jurul unor infrastructuri si programe de
cercetare de anvergura internationald in domenii de frontiera ale stiintei si tehnologiei.

Creativitatea, potentata in toate fazele si formele educatiei, activeaza antreprenoriatul bazat
pe inovare. Exemplele de succes antreprenorial genereaza modele credibile, care sustin
formarea unei culturi a inovarii si, in cele din urma, dezvoltarea unei societati pentru care
inovarea devine principalul factor de crestere a competitivitatii, transformandu-se intr-un stil
de viata.

Viziunea stabileste un set de principii de actiune, sprijinite pe 3 piloni principali:

Pilonul 1. Afirmare la nivel regional, afirmare la nivel global: firmele devin operatori-cheie
ai inovarii.

Economia romaneasca mobilizeaza IMM-uri inovatoare, cu orientare si perspective globale,
care au interesul si capacitatea de a intra pe lanturile de valoare adaugata regionale si
mondiale.

Pilonul 2. Excelenta prin internationalizare: sectorul CDI ca spatiu de oportunitate

Sectorul CDI romanesc se dezvolta in jurul unor domenii strategice, este integrat
international si ofera un mediu atractiv pentru membrii comunitatii stiintifice globale —
pentru tineri, pentru cercetatorii de varf din intreaga lume, pentru carierele duble n
cercetare si antreprenoriat. Stabilitatea necesara este asigurata de fluxul predictibil de
proiecte, de infrastructurile de cercetare nationale si europene.

Pilonul 3. ,Leadership” regional la frontiera stiintei si in tehnologie: strapungeri in
domenii strategice

Romania se pozitioneaza, prin CDI, alaturi de mari initiative europene si internationale, fie
prin participare, fie prin asumarea unui rol de lider (in cazuri precum ,Extreme Light
Infrastructure — Nuclear Physics” — Magurele sau Centrul international pentru cercetari
avansate ,Fluvii, Delte, Mari «Danubius»” — Tulcea), si prin stimularea concentrarilor
tehnologice (clustere) de frontiera.

Obiective strategice si obiective specifice —
Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 — 2020

266



>

transversale
1. Cresterea 0OS1. Crearea unui mediu stimulativ. 0S5. Atingerea pana in
competitivitatii pentru initiativa sectorului privat, 2020 a masei critice de
el ll= el el = adl prin instrumente de antrenare a cercetatori necesara
inovare. antreprenoriatului Si a pentru transformarea CDI
comercializarii  rezultatelor CD, intr-un factor al cresterii
precum si  prin credibilizarea economice, prin
parteneriatelor dintre operatorii asigurarea unei evolutii
publici si cei privati. rapide si  sustenabile,

numerice si calitative, a
resurselor umane din
cercetare, dezvoltare si
inovare.

2. Cresterea contributiei je YA Sustinerea specializarii 0S6. Dezvoltarea unor
Cenleadt Er o desedb inteligente,  prin concentrarea organizatii de cercetare
e en s = resurselor Tn domenii de cercetare  performante, capabile sa
si inovare cu relevanta economica devina operatori regionali
si cu potential CD demonstrat, prin si globali, prin stimularea
parteneriate public-public — care sa defragmentarii sistemului

conduca la concentrare, eficienta si  CDI, concentrarea
eficacitate -, si public-privat, care resurselor si prioritizarea
sa deblocheze potentialul alocarii lor, fincurajarea
identificat. parteneriatelor public-

public si public-privat,
finantarea  stiintei  si
evaluarea impactului
acesteia, noi modele de
finantare pentru a facilita
inovarea.

S ecadaee e 0S3.  Concentrarea  unei  parti

stiintei in societate importante a activitatilor CDI pe

probleme societale, pentru

dezvoltarea capacitatii sectorului

CDI public de a solicita si adopta

rezultatele cercetdrii si de a

raspunde unor teme legate de

provocarile globale de importanta

pentru Romania.

0S4. Sustinerea aspiratiei catre
excelenta in cercetarea la frontiera
cunoasterii prin internationalizarea
cercetarii din Romania, evaluare
international3, cresterea
atractivitatii sistemului CDI
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romanesc, prin  mobilitate si
parteneriate.

Directii principale de actiune
1. Politici fiscale
. Politici de achizitie publica de cercetare si inovare

. Politici de finantare competitiva a CD pentru sectorul public si privat
. Politici privind normele de proprietate intelectuala

. Politici privind colaborarea si concentrarea

. Politici de finantare institutionala

. Politici privind capitalul uman

. Politici privind guvernanta sistemului CDI

Observatii

1. Viziunea SNCDI 2014-2020 este focalizata pe o serie de concepte sau principii cheie:
inovatie, cercetare-dezvoltare, antreprenoriat, parteneriate centre cercetare-sector privat
si internationalizare. Aceasta viziune este transpusa in 3 obiective strategice dintre care cel
putin doua se focalizeaza pe internationalizare (competitivitate economica prin inovare la
nivel regional/global, si cresterea vizibilitatii cercetarii romanesti la nivel international) in
timp ce al treilea obiectiv este focalizat pe cresterea impactului rezultatelor CDI la nivelul
societatii prin dezvoltarea de parteneriate intre centrele de cercetare si mediul economic
(transfer tehnologic/stiintific). Desi obiectivele specifice subliniaza o tendinta de focalizare
sau concentrare pe acele domenii care au un avantaj competitiv sau au un potential de
dezvoltare (initiativa pozitivda) acestea nu sunt specificate in mod expres in document —
aceasta ambiguitate poate conduce la alocarea improprie de resurse catre zone care au un
potential scazut de dezvoltare sau progres.

2. Nu este foarte clara corelatia intre obiectivele strategice-obiectivele specifice si
obiectivele specifice transversale. Un model logic sau o operationalizare clara a nivelului
strategic (obiective strategice) in proiecte si programe specifice (nivel operational si tactic) ar
usura atat faza de implementare cat si activitatea de monitorizare si evaluare.

3. Documentul mentioneaza principalii actori institutionali cu responsabilitati n
implementarea strategiei (principalul actor fiind MEN) dar nu indica clar indicatorii care
urmeaza sa fie urmariti; de asemenea nu este definit niciun set de tinte intermediare de
atins. Totusi, se precizeaza ca activitatea de monitorizare si evaluare va fi subcontractata de
MEN catre o firma specializata, fapt care poate explica lipsa acestor informatii din
documentul strategic.

4. Se remarca anexa privind alocarile bugetare pe perioada de planificare strategica (2014-
2020) care variaza intre 0,41% din PIB (2014) si 0,97% (2020) desi tinta nationala conform
strategiei EUROPA 2020 este de 2%.
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Strategia formarii profesionale din Romania pentru perioada 2014-2020°*

Strategia formarii profesionale din Romania pentru perioada 2014 — 2020 este documentul
cadru pentru politicile in domeniul formarii profesionale initiale si continue — considerate
factori esentiali ai dezvoltarii economiei europene, Tn contextul globalizarii. Strategia
formarii profesionale propune dezvoltarea unui sistem competitiv, care sa ofere un raspuns
relevant si rapid la cerintele economiei, intr-o abordare pro-activd si prin masuri
implementate in parteneriate variate.

Strategia formarii profesionale pentru perioada 2014 — 2020 stabileste patru obiective
strategice, realizate prin 17 directii de actiune si actiuni specifice

Directii de actiune

1.1 Actualizarea instrumentelor de descriere a ocupatiilor si
calificarilor, pe nivelurile de calificare stabilite prin CNC, pentru
o mai bund articulare intre subsisteme, pentru facilitarea
mobilitatii in educatie si formare profesionala si pentru
cresterea relevantei pentru piata muncii

1.2 Dezvoltarea mecanismelor pentru anticiparea
competentelor solicitate pe piata muncii, definirea profilurilor
profesionale, in scopul dezvoltarii/revizuirii calificarilor in
concordanta cu abilitatile si cunostintele relevante pentru
nevoile pietei fortei de munca si adaptarea programelor de
fnvatamant la nevoile si tendintele pietei muncii

1.3 Monitorizarea insertiei profesionale a absolventilor
programelor de formare

1.4 Tmbunétatirea invatarii la locul de muncd in formarea
profesionala

1.5 Tmbunétatirea mecanismelor de finantare publics si privata
a formarii profesionale

1.6 Cresterea implicarii partenerilor sociali in dezvoltarea
sistemului de formare profesionala

2.1 Dezvoltarea marketingului programelor de formare
profesionala si al rezultatelor Tnvatarii dobandite in context non
formal si informal

2.2 Cresterea participarii adultilor la FPC cu accent pe
persoanele confruntate cu perioade de tranzitie pe piata fortei

54 . . . N . . . . . ..

Informatiile sunt preluate din documentul mentionat in ceea ce priveste obiectivele strategice, directiile
strategice si descrierea planurilor operationale. Restul informatiilor incluse in analiza reprezinta fie o sinteza fie
adaptari pornind de la informatiile incluse ih document
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Observatii

de munca (precum si pe lucratori cu risc de somaj si someri), pe
grupurile dezavantajate si pentru persoane cu varsta peste 50
de ani

2.3 Tmbunatitirea orientarii profesionale si a consilierii in
cariera

2.4 Consolidarea si flexibilizarea mecanismelor de recunoastere
si validare a rezultatelor invatarii dobandite in context non-
formal si informal

2.5 Facilitarea accesului la programele de formare profesionala
pentru tineri, cu accent pe cei din mediul rural si din medii
defavorizate, precum si populatia roma

3.1 Dezvoltarea unui cadru national de asigurare a calitatii EFP
la nivel de sistem

3.2 Dezvoltarea cadrului de reglementare si implementare
privind asigurarea calitatii in FPC

3.3 Asigurarea calitatii certificarii rezultatelor Tnvatarii

3.4 Tmbun&titirea competentelor persoanelor cu atributii in
furnizarea programelor de formare profesionala din FPI si FPC,
si Tn evaluarea rezultatelor Tnvatarii dobandite in non-formal si
informal

3.5 Imbunatatirea calitatii infrastructurii formarii profesionale
initiale si continue

3.6 Promovarea excelentei in EFP

4.1 Dezvoltarea componentelor privind inovarea, creativitatea
si spiritului antreprenorial din cadrul programelor de formare
profesionala

4.2 Tmbunatatirea capacitatii institutionale a furnizorilor de
formare profesionala initiala si continua si a comitetelor
sectoriale de a accesa fonduri europene

4.3 Dezvoltarea mobilitatii internationale in formarea
profesionala

4.4 Extinderea invatarii mutuale si a schimbului de bune
practici, in vederea asigurarii premizelor pentru participarea la
o piata a muncii europene incluzive

1. Se remarca lipsa componentei de viziune a strategiei, fapt care ar putea avea efecte

negative la nivelul claritatii; directie — ce anume urmareste strategia dar mai ales cum ar

trebui sa arate acest domeniu (formarea profesionald) precum si beneficiarii in viitorul

apropiat (2020).

2. Se remarca o corelare intre cadrul strategic european (Europa 2020) si obiectivele

strategice stabilite prin intermediul acestui document. Primele doua obiective strategice

raspund in mod direct tintelor stabilite la nivel european privind rata de ocupare a populatiei

cu varste cuprinse intre 20-64 de ani.
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3. Operationalizarea obiectivelor strategice in directii si actiuni este bine realizata si suficient
de detaliata, reducand posibilitatea unor interpretari sau ambiguitati in momentul
implementarii de programe specifice.

4. Lipsesc mentiuni cu privire la implementare, monitorizare si evaluare — desi documentul
cuprinde un tabel cu sectiuni privind responsabilii institutionali, termene limita si sursa de
finantare (pp. 31-42), acestea nu sunt completate. Aldturi de stabilirea clard a rolurilor
institutionale e necesar un document care sa precizeze in mod clar: institutiile responsabile
cu implementarea (roluri, atributii), procesul de monitorizare si evaluare (proceduri si
indicatori de performanta, tinte intermediare) care sa cuprinda o serie de evaluari
intermediare in perioada de implementare pentru a aduce modificari strategiei si tintelor
stabilite in functie de evolutia procesului de implementare.

Relevanta pentru municipiul Sfantu Gheorghe

La nivelul municipiului, corelatia principala se poate face intre obiectivele privind
dezvoltarea CDI si tipul de programe educationale oferite la nivel liceal, astfel incat cei care
termina liceul sa ramana in oras, fie pentru continuarea studiilor (corelare cu optiunile de la
nivel universitar) fie prin insertia pe piata de munca locald (corelare cu oportunitatile
existente).

De asemenea, judetul poate profita la nivelul populatiei apte de munca care este in cautarea
unui loc de munca, prin identificarea unor programe de formare profesionala in concordanta
cu cerintele pietei avand sustinere la nivel national prin intermediul Strategiei de Formare
Profesionala.

Nu in ultimul rand, autoritatile locale ar trebui sa utilizeze potentialul de cercetare si inovare
oferit de catre universitatile existente la nivelul municipiului pentru stimularea inovatiei si a
transferului de cunoastere si tehnologie de la nivel academic in economia reala

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi
2013-2020-203055

Documentul stabileste 3 mari obiective pe termen scurt mediu si lung:

Tncorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile in ansamblul
programelor si politicilor publice ale Romaniei ca stat membru al UE.

Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii indicatori
ai dezvoltarii durabile.

>> Documentul a fost realizat in anul 2008 iar in prezent (vard 2015) nu pare s fi suferit modificiri care s3 tin3
cont de obiectivele Europa 2020 — pe site-ul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice nu se mentioneaza
niciun fel de alt document sau vreo modificare in afara sedintei de aprobare din noiembrie 2008.
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Apropierea semnificativda a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor
membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

Sursa: Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi
2013-2020-2030,p. 4

Strategia stabileste directiile principale de actiune pentru insusirea si aplicarea principiilor
dezvoltiarii durabile in perioada imediat urmatoare®:

e Corelarea rationala a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor investitionale,
in profil inter-sectorial si regional, cu potentialul si capacitatea de sustinere a
capitalului natural;

e Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionala si de
sanatate publica, tindnd seama de evolutiile demografice nefavorabile si de impactul
acestora asupra pietei muncii;

e Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic si
ecologic, in deciziile investitionale din fonduri publice pe plan national, regional si
local si stimularea unor asemenea decizii din partea capitalului privat; introducerea
ferma a criteriilor de eco-eficienta in toate activitatile de productie sau servicii;

e Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atat a unor solutii de
adaptare pe termen lung, cat si a unor planuri de masuri de contingenta inter-
sectoriale, cuprinzand portofolii de solutii alternative pentru situatii de criza generate
de fenomene naturale sau antropice;

e Asigurarea securitatii si sigurantei alimentare prin valorificarea avantajelor
comparative ale Romaniei in privinta dezvoltarii productiei agricole, inclusiv a
produselor organice; corelarea masurilor de crestere cantitativa si calitativa a
productiei agricole in vederea asigurarii hranei pentru oameni si animale cu cerintele
de majorare a productiei de biocombustibili, fara a face rabat de la exigentele privind
mentinerea si sporirea fertilitatii solului, biodiversitatii si protejarii mediului;

o Necesitatea identificarii unor surse suplimentare de finantare, in conditii de
sustenabilitate, pentru realizarea unor proiecte si programe de anvergura, in special
in domeniile infrastructurii, energiei, protectiei mediului, sigurantei alimentare,
educatiei, sanatatii si serviciilor sociale;

e Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural national; racordarea
la normele si standardele europene privind calitatea vietii sa fie insotita de
revitalizarea, in modernitate, a unor moduri de vietuire traditionale, in special in
zonele montane si cele umede.

Sectiunea a doua a strategiei cuprinde o analiza a situatiei prezente (anul de referinta e
2008) pe 4 domenii considerate strategice: capital natural, capital antropic, capital uman

> pp. 5-6
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si capital social. Pe baza acestei analize documentul identifica 7 provocari strategice
pentru orizontul de timp delimitat si 2 provocari trans-sectoriale, redate in tabelul de mai
jos:

Obiectiv
Satisfacerea
necesarului de energie

national:

pe termen scurt i
mediu  si  crearea
premiselor pentru

securitatea energetica
a tarii pe termen lung
conform cerintelor
unei economii
moderne de piatd, in
conditii de siguranta si
competitivitate;

indeplinirea obligatiilor

asumate in baza
Protocolului de |Ia
Kyoto privind
reducerea cu 8% a

emisiilor de gaze cu
efect de sera;
promovarea si
aplicarea unor masuri
de adaptare la efectele
schimbarilor climatice
si respectarea
principiilor dezvoltarii
durabile.

Obiectiv national:
Promovarea unui
sistem de transporturi
in

Romania care sa
faciliteze miscarea in
siguranta, rapida si
eficienta a persoanelor
Si

marfurilor la  nivel
national Si
international, in
conformitate cu

Obiectiv national:
Asigurarea functionarii
eficiente si in conditii de
sigurantd a  sistemului
energetic national,
atingerea nivelului mediu
actual al UE in

privinta intensitatii  si
eficientei energetice;
indeplinirea obligatiilor
asumate de

Romania in cadrul
pachetului legislativ
,Schimbari  climatice  si

energie din surse

regenerabile” si la nivel
international in  urma
adoptarii unui nou acord
global in domeniu;
promovarea si aplicarea
unor masuri de adaptare la

efectele schimbarilor
climatice si respectarea
principiilor dezvoltarii
durabile.

Obiectiv national:

Atingerea nivelului mediu
actual al UE in privinta
eficientei economice,
sociale si de mediu a
transporturilor si realizarea
unor progrese

substantiale in dezvoltarea
infrastructurii de transport.

Obiectiv national:
Alinierea la
performantele medii
ale UE privind

indicatorii energetici si
de schimbari

climatice; indeplinirea
angajamentelor in

domeniul reducerii
emisiilor de gaze cu

efect de sera in
concordanta cu
acordurile

internationale Si

comunitare existente
si implementarea unor
masuri de adaptare la

efectele schimbarilor
climatice.
Obiectiv national:

Apropierea de nivelul
mediu al UE din acel
anla

toti parametrii de baza
ai sustenabilitatii in
activitatea de
transporturi.
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standardele europene
Obiectiv national:
Gestionarea eco-
eficienta a consumului
de resurse Si
valorificarea maximala
a acestora prin
promovarea unui
model de consum si
productie care sa
permitd o crestere
economica sustenabild
pe termen lung si
apropierea treptata de
nivelul  mediu de
performanta al tarilor
UE.

Obiectiv national:
Reducerea decalajului
existent fata de alte
state

membre ale UE cu
privire la infrastructura

de mediu, atat din
punct de vedere
cantitativ cat Si
calitativ, prin
dezvoltarea unor
servicii publice

eficiente in domeniu,
conforme conceptului
de dezvoltare durabila
si cu respectarea
principiului
«poluatorul plateste».
Obiectiv national:
Tmbunatitirea
structurii sistemului de
sanatate, a

calitatii actului medical
si a Ingrijirilor furnizate
in cadrul serviciilor de
sanatate; ameliorarea
starii de sanatate a
populatiei si cresterea
performantei

Obiectiv national:
Decuplarea cresterii
economice de degradarea
mediului prin inversarea

raportului dintre consumul
de resurse si crearea de
valoare

adaugata si apropierea de
indicii medii de
performanta ai UE privind
sustenabilitatea
consumului si productiei

Obiectiv national:
Atingerea nivelului mediu
actual al tarilor UE |Ia
parametrii principali
privind gestionarea
responsabila a resurselor
naturale.

Obiectiv national:

Atingerea unor parametri
apropiati de nivelul mediu
actual al starii de sanatate
a populatiei si al calitatii
serviciilor medicale din
celelalte state membre ale
UE; integrarea aspectelor
de sanatate si demografice
in toate politicile publice
ale Romaniei.

Obiectiv national:
Apropierea de nivelul
mediu realizat la acea
data de tarile membre
UE din punctul de
vedere al productiei si
consumului durabile.

Obiectiv
Apropierea
semnificativa
performantele de
mediu ale celorlalte
state membre UE din
acel an.

national:

de

Obiectiv national:
Alinierea deplind la
nivelul  mediu de
performanta, inclusiv
sub aspectul finantarii
serviciilor de sanatate,
al celorlalte state

membre ale UE.
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sistemului de

sanatate

Obiectiv national:
Crearea unui cadru
legislativ, institutional
Si

participativ modern
pentru reducerea

riscurilor de saracie si
excluziune social3,
promovarea coeziunii
sociale, egalitatii de
sanse si diversitatii
culturale, precum si

pentru gestionarea
responsabila a
fenomenelor
demografice Si
migratiei.

Obiectiv national:

Implementarea
instrumentelor
legislative Si
institutionale aferente
statutului Romaniei de
tara donatoare de
asistenta pentru
dezvoltare, conform
obligatilor de stat
membru al UE;
stabilirea prioritatilor
Si

modalitatilor de
actiune, si alocarea in
acest scop a circa
0,25% din  venitul
national brut (VNB) in
2013 si 0,33% 1n 2015,
cu tinta intermediara
de 0,17% din VNB fin
2010.

Orizont 2013
Obiectiv national:

Obiectiv national:
Promovarea consecventa,
in noul cadru legislativ

si institutional, a normelor

si standardelor UE cu
privire la incluziunea
sociala,

egalitatea de sanse i
sprijinirea activa a
grupurilor defavorizate;
punerea fin aplicare, pe
etape, a Strategiei
Nationale pe termen lung
privind populatia Si
fenomenele

migratorii.

Obiectiv national:
Conturarea domeniilor
specifice de aplicare a
expertizei si  resurselor

disponibile in Romania in
slujpba asistentei pentru
dezvoltare, si

alocarea in acest scop a

circa 0,50% din venitul
national brut.

Orizont 2020
Obiectiv national:

Obiectiv national:
Apropierea
semnificativa de

nivelul mediu al

celorlalte state
membre ale UE 1in
privinta coeziunii
sociale si  calitatii
serviciilor

sociale.

Obiectiv national:

Alinierea completa a
Romaniei la politicile

Uniunii Europene 1in
domeniul  cooperarii
pentru dezvoltare,

inclusiv din punctul de
vedere al alocarilor
bugetare ca procent
din venitul national
brut.

Orizont 2030
Obiectiv national:
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Dezvoltarea capitalului
uman si cresterea

competitivitatii  prin

corelarea educatiei si
invatarii pe tot
parcursul  vietii cu
piata muncii Si
asigurarea

oportunitatii  sporite
pentru participarea

viitoare pe o piata a
muncii moderna,
flexibila si incluziva.

Obiectiv national
general: Atingerea
mediei UE la indicatorii
de baza

ce descriu structura si

Atingerea nivelului mediu
de performanta al UE

in domeniul educatiei si
formarii profesionale, cu
exceptia serviciilor  in
mediul rural si pentru
grupurile  dezavantajate,
unde tintele sunt cele ale
UE pentru 2010.

Obiectiv general:
Tncadrarea cercetarii
romanesti in fluxul
principal al  evolutiilor

stiintifice si tehnologice din

Situarea sistemului de
invatamant si formare

profesionala din
Romania la nivelul
performantelor
superioare din UE;
apropierea
semnificativa de

nivelul mediu al UE n
privinta serviciilor
educationale oferite in
mediul rural si pentru
persoanele provenite

din medii
dezavantajate sau cu
dizabilitati.

Obiectiv general:

Statornicirea

principalelor elemente
ale societatii Si
economiei bazate pe

performanta UE; generalizarea cunoastere; contributii
sistemului de activitatilor inovative; esentiale ale cercetarii
cercetare, dezvoltare aparitia unor centre de romanestila realizarea
si inovare. excelenta cu impact obiectivelor complexe
international. ale dezvoltarii

durabile.

Tncepand cu 2011, prin Hotdrarea nr. 741 din 20 iulie 2011, s-a constituit Comitetului
interministerial pentru coordonarea integrarii domeniului protectiei mediului in politicile si
strategiile sectoriale la nivel national, care conform art. 2 urmareste respectarea si
implementarea obiectivelor si recomandarilor privind integrarea in politicile si strategiile
sectoriale nationale, regionale si locale a domeniului dezvoltarii durabile si al protectiei
mediului, asa cum sunt formulate in Strategia de dezvoltare durabilda a Uniunii Europene -
revizuita, Strategia Europa 2020 - o strategie pentru crestere inteligenta, durabila si
incluziva, obiectivele de dezvoltare ale mileniului, Strategia nationala pentru dezvoltare
durabild - Orizonturi 2013 - 2020 - 2030, precum si in concordanta cu alte documente
programatice sau politice adoptate la nivel comunitar si international Tn domeniul dezvoltarii
durabile si al protectiei mediului.

276



Tot Tn anul 2011 a fost dezvoltata o baza de date cu Indicatori pentru Dezvoltare Durabila
(IDDR)>’. Indicatorii prezenti in baza de date urmiresc obiectivele tintd si modalitatile de
actiune la orizontul anilor: 2013, 2020, 2030, stabilite prin Strategia Nationala de Dezvoltare
Durabila si sunt construiti pe baza informatiilor care sunt disponibile in Institutul National de
Statistica, Ministerul Mediului si Padurilor si institutiile Tn subordinea sau coordonarea
acestuia si a metodologiilor care sunt armonizate cu cele ale Uniunii Europene.

Principala functiune a indicatorilor este de a raspunde cerintelor de monitorizare, pe care
Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild le exprima, asociate cu termenele tintelor
propuse, care la randul lor reprezinta angajamente politice legate de obiectivele strategice
ale dezvoltarii durabile.

Setul de indicatori de dezvoltare durabila pentru Romania este structurat pe obiectivele
Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabild, cu ierarhizare pe trei niveluri:

e nivelul 1: indicatori principali (de baza);

e nivelul 2: indicatori complementari, utilizabili pentru monitorizarea si revizuirea
programelor de dezvoltare durabil3;

e nivelul 3: indicatorii de progres ai Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei, acoperind pachetul de politici pe care aceasta le genereaza, inclusiv a
celor ce nu sunt cuprinse in Strategia UE;

Baza de date (IDDR) cu IDD pentru Romania include 103 de indicatori, cu seriile de date
disponibile Tn sistemul statistic national Tncepand din anul 2000, ierarhizati, astfel: 19
indicatori de nivel 1, 37 indicatori de nivel 2 si 47 indicatori la nivelul 3.

Din pacate indicatorii sunt actualizati doar pana in anul 2011, astfel ca pentru ultimii 4 ani nu
exista date cu privire la modul in care au evoluat. O actualizare a acestei baze de date e
necesara pentru a putea ulterior actualiza si planurile strategice la nivel national sau
judetean, pe baza unor date empirice.

Concluzii pentru componenta de dezvoltare durabila, mediu si schimbari climatice

1. Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2013-2020-2030 este elaborata in anul 2008.
Desi prevede Tn mod oportun trei praguri strategice —imediat (2013), termen mediu (2020)
si termen lung — 2030 —e foarte important ca strategia sa fie actualizatd. in prezent nu este
clar care este stadiul de implementare si in ce masura, pragul 2013, care a fost depasit
temporal, a fost atins sau nu. Din acest punct de vedere se recomanda o evaluare asupra
nivelului actual de implementare pentru a furniza date pentru reactualizarea strategiei.

*” Indicatorii pot fi vizualizati si consultati la adresa http://www.insse.ro/cms/files/Web_IDD_BD_ro/index.htm.
Informatiile privind setul de indicatori si scopul lor sunt preluate de pe aceeasi adresa
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2. Analiza pragurilor mediu si lung relevd un decalaj calculat, la momentul elaborarii
strategiei de aproximativ 12 ani*® si recuperarea acestui decalaj pana la momentul final
2030. O evaluare a stadiului de implementare, bazata pe setul de indicatori IDDR, ar putea
oferi informatii pretioase asupra masurii in care recuperarea decalajului s-a produs conform
calendarului strategiei.

Relevanta pentru municipiul Sfantu Gheorghe

fn urma analizei Strategiei de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2013-2020-2030 au fost
identificate ca si provocari cruciale urmatoarele elemente la nivelul municipiului Sfantu
Gheorghe (cu potential impact la nivel judetean)

e Schimbarile climatice si energia curata;
e Transportul durabil;
e Productie si consum durabile;

e Conservarea si gestionarea resurselor naturale;

Un studiu realizat in 2014 de Administratia Nationala de Meteorologie in colaborare cu APM
Covasna releva potentialele probleme privind sectorul agricol la nivelul judetului si influenta
climei — seceta, valuri de caldura — asupra acestui sector. Autoritatile locale ar trebui sa
acorde atentie acestui aspect si sa vada in ce masurd zonele administrate direct de
municipalitate sau cele adiacente dar conectate economic pot fi afectate de fonemen
climaterice negative —in special seceta.

De asemenea pentru o gestionare eficace a acestui domeniu se recomanda realizarea unor
planuri/strategii locale de adaptare la schimbari climatice si energie pornind de la
documentele existente in prezent:

- Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 — 2020;
- Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2013-2020-2030;

- Actualizarea Planului de Actiune pentru Energia Durabila a Municipiului Sfantu Gheorghe
2013-2020.

> 5 din cele 7 obiective pentru orizontul de timp 2020 prevad alinierea la valorile medii europene de la
momentul prezent, adica momentul 2008.
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Documente la nivel regional

Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020

Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020 (PDR Centru) reprezinta principalul
document de planificare si programare elaborat la nivel regional si asumat de catre factorii
de decizie din Regiunea Centru. PDR isi propune sa raspunda nevoii de a avea la dispozitie un
document-cadru la nivel regional prin care se stabileste viziunea de dezvoltare, obiectivul
global si obiectivele specifice de atins la finalul perioadei de programare, propunand
directiile de actiune si masurile necesare pentru atingerea obiectivelor. Planul de Dezvoltare
a Regiunii Centru a fost realizat in conformitate cu orientarile metodologice elaborate de
catre Ministerul Dezvoltarii Regionale ce vizeazd atat continutul Planurilor de Dezvoltare
Regionald cat si cadrul partenerial de elaborare, consultare si aprobare al acestora.
Totodata, au fost respectate reglementarile stabilite la nivel regional cu privire la
constituirea si functionarea structurilor parteneriale pentru elaborarea documentelor de
planificare.

Principiile dupa care a fost elaborat PDR Centru 2014-2020 sunt:

e concentrarea si prioritizarea obiectivelor, marindu-se in acest fel eficacitatea utilizarii
resurselor alocate;

e coordonarea si corelarea diferitelor actiuni propuse, rezultdnd astfel o mai mare
coerenta la nivel regional si un efect sinergic al acestor actiuni;

e cuantificarea realizarii obiectivelor propuse prin utilizarea unor indicatori de
performanta.

Viziunea

Documentul strategic propus de ADR Centru nu cuprinde nici o mentiune privind viziunea
dar precizeaza ca a fost elaborat tindnd cont de viziunea si obiectivele strategiei Europa
2020.

Obiectiv strategic general, dimensiuni, obiective si prioritdti

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru si-a definit ca obiectiv global ,,dezvoltarea
echilibrata a Regiunii Centru prin stimularea cresterii economice bazate pe cunoastere,
protectia mediului Tnconjurator si valorificarea durabila a resurselor naturale precum si
intarirea coeziunii sociale”.

Acest obiectiv strategic este operationalizat in 6 dimensiuni strategice care la randul lor
cuprind o serie de obiective specifice si prioritati. Tabelul de mai jos reprezinta o sinteza a
planului:
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Obiectiv general

Dezvoltarea echilibratd a Regiunii Centru prin stimularea cresterii economice bazate pe cunoastere, protectia mediului inconjurator si

valorificarea durabila a resurselor naturale precum si intarirea coeziunii sociale

Dimensiune strategica

Obiectiv strategic

Prioritati si actiuni

1. DEZVOLTARE
DEZVOLTAREA
INFRASTRUCTURII TEHNICE SI
SOCIALE REGIONALE

URBANA,

Dezvoltarea urbana durabil3,

cresterea coeziunii teritoriale prin

incurajarea dezvoltarii
policentrice, dezvoltarea
infrastructurii de  transport,
tehnico-edilitara, de educatie,

sandtate, sociala si situatii de
urgenta,
accesului populatiei la serviciile

precum si cresterea

aferente la nivelul Regiunii Centru

Prioritatea 1.1: Cresterea coeziunii teritoriale a Regiunii Centru prin
sprijinirea dezvoltarii urbane
Masuri

1.1.1 Stimularea dezvoltarii policentrice si fincurajarea dezvoltarii
integrate a oraselor si regiunilor rurale in vederea generarii de efecte
sinergice si realizarii coeziunii teritoriale prin promovarea si dezvoltarea
parteneriatelor

1.1.2 Sustinerea dezvoltarii oraselor mari ca poli de atractie pentru
zonele invecinate si motoare ale cresterii economice inteligente prin
extinderea si dezvoltarea infrastructurii

1.1.3 Regenerarea oraselor mici si mijlocii si a celor monoindustriale prin
dezvoltarea de solutii de dezvoltare urbanad integrata si incluziune
sociala

Prioritatea 1.2: Dezvoltarea infrastructurii de transport si comunicatii
si tehnico-edilitara la nivelul Regiunii Centru



Masuri

1.2.1 Cresterea mobilitatii regionale prin extinderea, reabilitarea si
modernizarea retelei de drumuri rutiere si feroviare, construirea de
centuri ocolitoare in vecindtatea oraselor precum si construirea,
extinderea, reabilitarea sau modernizarea de aeroporturi

1.2.2 Dezvoltarea transportului intermodal in vederea dezvoltarii unei
platforme intermodale pentru transportul marfurilor

1.2.3 Extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii tehnico-
edilitare in perspectiva dezvoltarii durabile si administrarii cat mai
eficiente a teritoriului

1.2.4 Dezvoltarea infrastructurii diferitelor tipuri de comunicatii in
special al accesului populatiei, administratiei publice si mediului privat
la conexiuni in banda larga si asigurarea interoperabilitatii sistemelor de
comunicati

Prioritatea 1.3: Dezvoltarea infrastructurii de educatie, sanatate,
sociale si situatii de urgenta la nivelul Regiunii Centru

Masuri

1.3.1 Cresterea calitatii sistemului de finvatamant prin extinderea,
reabilitarea, amenajarea, dotarea si modernizarea infrastructurii de
educatie

1.3.2 Diversificarea si cresterea calitatii si accesului populatiei la servicii
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2.CRESTEREA
COMPETITIVITATII

ECONOMICE, STIMULAREA

CERCETARII SI INOVARII

Dezvoltarea economiei regionale

pe
modernizarea si

bazate cunoastere  prin

eficientizarea

intreprinderilor, intensificarea

cooperdrii economice si prin
cresterea rolului  cercetarii—
dezvoltarii-inovarii  la  nivelul

economiei Regiunii Centru

de sanatate la standarde europene prin extinderea, reabilitarea,
amenajarea, dotarea si modernizarea infrastructurii de sanatate

1.3.3 Cresterea incluziunii sociale si a calitatii vietii in randul populatiei
prin extinderea, reabilitarea, amenajarea, dotarea si modernizarea
infrastructurii sociale

1.3.4 Cresterea sigurantei publice si eficientizarea interventiilor in
situatii de urgenta prin extinderea,
infrastructurii specifice

reabilitarea si modernizarea

Prioritatea 2.1: Sprijinirea activitatilor de inovare si modernizare ale
IMM-urilor, cresterea gradului de internationalizare al IMM-urilor

Masuri
2.1.1 Sprijinirea activitatilor de inovare si modernizare ale IMM-urilor

2.1.2 Sprijinirea participarii IMM-urilor la diverse retele internationale
de cooperare economica

2.1.3 Sprijinirea IMM-urilor in vederea utilizarii instrumentelor de
finantare europeana

2.1.4 Sprijin pentru regenerarea economica a oraselor mici (sub 20 mii
locuitori)

Prioritatea 2.2: Extinderea si diversificarea infrastructurii regionale si
locale de afaceri, a clusterelor si a retelelor de cooperare economica
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Masuri

2.2.1 Extinderea infrastructurii regionale si locale de sprijinire a
afacerilor si diversificarea gamei de servicii oferite

2.2.2 Extinderea si sustinerea activitatilor clusterelor economice si a
altor structuri si retele de cooperare precum si a activitatilor de
promovare economica

Prioritatea 2.3. Dezvoltarea infrastructurii de cercetare, dezvoltare si
inovare

Masuri

2.3.1 Dezvoltarea infrastructurilor de CDI prin reabilitarea, amenajarea,
extinderea, modernizarea si dotarea acestora din cadrul entitatilor
publice (universitati, centre, institute de cercetare etc.) si private

2.3.2 Dezvoltarea de platforme de cooperare prin facilitarea crearii de
parteneriate fintre institutiile de cercetare si prin sprijinirea
parteneriatelor intre institutiile de cercetare, pe de o parte si companii
si autoritati publice, pe de alta parte

2.3.3 Extinderea participdrii active a institutiilor de cercetare din
Regiunea Centru in retelele europene create in cadrul ERA (European
Research Area), Horizon 2020 si a altor programe similare si dezvoltarea
de parteneriate cu institutii de cercetare din strdinatate
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3. PROTECTIA
TNCONJURATOR,
EFICIENTEI
STIMULAREA

MEDIULUI
CRESTEREA
ENERGETICE,
UTILIZARII

SURSELOR ALTERNATIVE DE
ENERGIE

Protectia mediului finconjurator,

dezvoltarea infrastructurii
tehnice, conservarea
biodiversitatii, diminuarea

efectelor schimbarilor climatice si

prevenirea riscurilor naturale,
utilizarea resurselor regenerabile
de
imbunatatirea
energetice

casnic si economic la nivelul

energie, precum Si
eficientei

in  sectorul public,

Regiunii Centru

Prioritatea 3.1: Protectia mediului inconjurator si amenajarea,
extinderea sau modernizarea infrastructurii tehnice

Masuri:

3.1.1 Protectia mediului inconjurator, la nivelul componentelor majore
(aer, apa, sol) prin sprijinirea actiunilor ce vizeaza diminuarea popularii
generate de activitatile economice

3.1.2 Sustinerea colectarii selective a deseurilor, cresterea gradului de
recuperare si reciclare a deseurilor la nivel judetean si regional

3.1.3 Constructia, extinderea, reabilitarea

modernizarea infrastructurii tehnice de mediu (de pilda: statii de

amenajarea, sau
epurare, statii de pre-epurare, rezervoare de apa, surse de apa potabila,
rigole pentru regularizarea albiilor raurilor etc.)

Prioritatea 3.2 Conservarea biodiversitatii
Masuri

3.2.1. Protectia, conservarea sau refacerea diversitatii biologie pentru
situri Natura 2000 sau diferite arii naturale care beneficiaza de un statut
legal de protectie

3.2.2. Conservarea si protectia biodiversitatii din habitatele naturale, in
special a celor forestiere
schimbarilor

Prioritatea 3.3 Diminuarea efectelor climatice si

prevenirea riscurilor naturale
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Masuri

3.3.1. Cresterea gradului de siguranta prin prevenirea si reducerea
riscurilor naturale in special prin crearea si dezvoltarea infrastructurii
adecvate de prevenire a acestora

3.3.2. Diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin implementarea
de politici si actiuni specifice
Prioritatea 3.4 Cresterea utilizarii resurselor alternative de energie

Masuri
3.4.1. Producerea si cresterea utilizarii resurselor regenerabile de
energie prin promovarea potentialului resurselor alternative de energie

3.4.2. Utilizarea surselor regenerabile de energie prin sustinerea
investitiilor in solutii energetice alternative pentru institutii publice,
mediul privat si persoane fizice

Prioritatea 3.5 Imbunitatirea eficientei energetice in sectorul public,
casnic si economic

Masuri
3.5.1. Imbuné&tatirea eficientei energetice la operatorii industriali si

economici prin achizitionarea de echipamente cu consum redus de
energie

3.5.2. imbunétatirea eficientei energetice la sistemele de incilzire/ricire
in locuintele individuale si institutii publice
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3.5.3. Cresterea eficientei energetice prin reabilitarea termica a
locuintelor si cladirilor publice

3.5.4. Eficientizarea iluminatului public Tn mediul urban si rural
3.5.5. Eficientizarea transportului urban durabil

S nlsaeibpaciosdelisiet Dezvoltarea durabila a zonelor Prioritatea 4.1: Eficientizarea activitatilor agricole prin modernizarea
RURALE, S i iso rurale din Regiunea Centru prin  exploatatiilor agricole, dezvoltarea serviciilor si logisticii agricole si
codelinpii it valorificarea potentialului natural  sustinerea activitatilor de prelucrare a produselor agricole
si uman al acestora

Masuri

4.1.1. Modernizarea exploatatiilor agricole prin sustinerea investitiilor in
domeniu

4.1.2. Sprijinirea dezvoltarii sistemelor locale de irigatii
4.1.3. Crearea si modernizarea centrelor logistice pentru agricultura
4.1.4. Dezvoltarea centrelor de servicii pentru agricultura

4.1.5. Crearea si modernizarea unitatilor mici si mijlocii de procesare a
produselor agricole situate in mediul rural

4.1.6. Sustinerea tinerilor fermieri si a specialistilor agricoli

Prioritatea 4.2. Valorificarea superioara, intr-o maniera durabila, a
potentialului silvic regional
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Masuri

4.2.1. Modernizarea exploatatiilor silvice prin sustinerea achizitionarii de
masini si echipamente specifice

4.2.2. Dezvoltarea infrastructurii de transport forestier

4.2.3. Stimularea utilizarii in scop energetic a reziduurilor forestiere si
agricole

4.2.4. Sustinerea actiunilor de impadurire si intretinere a padurilor
Prioritatea 4.3.Cresterea atractivitatii economice si diversificarea
activitatilor economice in localitatile rurale din Regiunea Centru
Masuri

4.3.1. Sustinerea afacerilor in domenii economice neagricole

4.3.2. Tmbunétatirea cunostintelor antreprenoriale ale locuitorilor din
mediul rural

4.3.3. Promovarea utilizarii instrumentelor geomatice pentru cresterea
atractivitatii zonelor rurale

Prioritatea 4.4. imbunitatirea infrastructurii tehnico-edilitare a
localitatilor rurale din Regiunea Centru

Masuri

4.4.1. Extinderea si modernizarea retelelor de apa potabila
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5. CRESTEREA ATRACTIVITATII

Dezvoltarea sectorului turistic si a

TURISTICE t=cile) i3 sectoarelor economice conexe
S E ey e s prin valorificarea  potentialului
CULTURALE SI RECREATIVE natural si antropic al Regiunii

Centru si sustinerea activitatilor
culturale si recreative

4.4.2. Extinderea si modernizarea retelelor de canalizare
4.4.3. Extinderea si modernizarea serviciilor de colectare si gestionare a
deseurilor menajere

4.4.4. Dezvoltarea retelei de drumuri comunale
Prioritatea 4.5. Dezvoltarea infrastructurii sociale, cultural-recreative si
sustinerea dezvoltarii comunitare

Masuri:

4.5.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii sociale din
mediul rural

4.5.2. Reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii cultural-
recreative din mediul rural

4.5.3. Sprijinirea cooperarii intre diversi actori si comunitati rurale in
cadrul unor actiuni integrate vizand dezvoltarea teritoriala

Prioritatea 5.1. Punerea in valoare a patrimoniului natural si antropic
Masuri

5.1.1. Amenajarea de trasee, cdi de acces si locuri de vizitare si
dezvoltarea managementului destinatiilor turistice

5.1.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii din statiunile balneare
si montane
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5.1.3. Conservarea, restaurarea si punerea in valoare a cladirilor cu
valoare arhitectonica si istorica

Prioritatea 5.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de primire
si agrement in scopul imbunatatirii si diversificarii serviciilor turistice
oferite

Masuri

5.2.1. Modernizarea / reabilitarea structurilor de primire turistica si de
agrement

5.2.2. Dezvoltarea structurilor de primire turistica si de agrement

Prioritatea 5.3. Promovarea destinatiilor turistice din Regiunea Centru
Masuri

5.3.1. Crearea si modernizarea centrelor si punctelor de informare
turistica

5.3.2. Dezvoltarea activitatilor de publicitate turistica

5.3.3. Sprijinirea organizarii si participarii la evenimente destinate
promovarii turistice

Prioritatea 5.4. Dezvoltarea infrastructurii culturale, recreative si
sprijinirea activitatilor culturale

Masuri

5.4.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii culturale si
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6. DEZVOLTAREA RESURSELOR
UMANE, CRESTEREA
INCLUZIUNII SOCIALE

Dezvoltarea resurselor umane in
special prin imbunatatirea
accesului la formare profesionala
si educatie, cresterea ocuparii si
calitatii fortei de munca, cresterea
incluziunii sociale si a calitatii
vietii, precum si contracararea
efectelor declinului demografic

recreative

5.4.2. Conservarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural
imaterial, sustinerea evenimentelor culturale

Prioritatea 6.1: imbunatitirea accesului la formare profesionald si
educatie pe tot parcursul vietii in domeniile: educatie, cercetare,
social, sanatate, administratie publica, economie si antreprenoriat

Masuri

6.1.1. Facilitatea accesului la educatie, perfectionare profesionala si
calificare a persoanelor care activeaza in special in domeniile: educatie,
cercetare, social, sandatate, administratie publica, economie si
antreprenoriat

S

in Tmbunatatirea
competentelor prin acces la formare profesionala si invdtare pe tot
parcursul vietii

6.1.2. Incurajarea si sustinerea populatiei active

6.1.3. Diversificarea si cresterea calitatii serviciilor oferite prin
administratia publica si consolidarea bunei guvernante

Prioritatea 6.2 Sprijinirea dezvoltarii capitalului uman in vederea
cresterii ocuparii fortei de munca la nivel regional
Masuri

6.2.1. Sprijinirea mobilitatii profesionale si teritoriale a fortei de munca
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6.2.2. Dezvoltarea si diversificarea ofertei de munca prin incurajarea si
sprijinirea crearii de noi locuri de munca

6.2.3. Facilitarea accesului la oferta de locuri de munca

Prioritatea 6.3 Dezvoltarea serviciilor sociale in vederea cresterii
incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile si a comunitatilor
defavorizate

Masuri

6.3.1. Promovarea si sprijinirea respectarii drepturilor fundamentale,
combaterea discriminarii, excluderii si a prejudecatilor in randul
grupurilor vulnerabile si a comunitatilor defavorizate

6.3.2. Cresterea ocuparii prin sprijinirea crearii de noi locuri de munca si
facilitarea accesului pe piata muncii in randul persoanelor vulnerabile
sau dezavantajate social

6.3.3. Cresterea calitatii vietii grupurilor vulnerabile si dezavantajate
social prin facilitarea accesului la programe de educatie, formare
profesionala, calificare si recalificare, in special pentru populatia de
etnie roma

6.3.4. Promovarea si sustinerea economiei sociale si a intreprinderilor
sociale
Prioritatea 6.4 Contracararea efectelor declinului demografic

Masuri
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Concluzii

Documentul strategic de la nivelul Regiunii de Dezvoltare Centru este construit in mare
masura pe principalele directii ale strategiei de la nivel european Europa 2020. Totusi, se
remarca 3 domenii strategice noi — Cresterea atractivitdtii turistice, Dezvoltarea zonelor
rurale si Sprijinirea activitdtilor culturale si recreative. Se remarca de asemenea lipsa oricarui
obiectiv strategic cu privire la serviciile publice si actul de guvernare, singura mentiune fiind
prioritatea 6.3 din cadrul dimensiunii de dezvoltare a resurselor umane, cresterea incluziunii
sociale, dar aceasta vizeaza doar componenta de servicii sociale in relatie cu probleme de
discriminare si excluziune sociala.

Strategia are la baza o analiza pe 6 domenii strategice
1. Dezvoltare urband, dezvoltarea infrastructurii tehnice si sociale

Principala directie de actiune vizeaza dezvoltarea policentrica prin sprijinirea si dezvoltarea
oraselor mari ca poli de atractie ai regiunii. Portofoliul de proiecte mentioneaza ca orase
mari: Brasov, Alba lulia, Tirgu Mures, Sibiu, Sfantu Gheorghe si Miercurea Ciuc. Se urmaresc
efecte multiplicatoare care sa aduca un aport pozitiv pentru orasele mai mici sau comunele
adiacente acestor mari orase. Cu privire la orasele mici se urmareste regenerarea economica
si sociala prin solutii de dezvoltare urbana integrata si incluziune sociald — Tnsa strategia nu
precizeaza programe concrete in acest sens. Restul prioritatilor din aceasta dimensiune
vizeaza In mare masura reabilitarea infrastructurii de transport, tehnico-edilitara, educatie,
sanatate, sociala si situatii de urgenta.

2. Cresterea competitivitatii economice, stimularea cercetarii si inovarii

A doua dimensiune vizeaza in principal sprijinirea activitatilor de inovare si modernizare a
IMM-urilor si dezvoltarea infrastructurii de cercetare, dezvoltare si inovare. Portofoliul de
proiecte mentioneaza “constructia si dezvoltarea de parcuri industriale, parcuri tehnologice
si centre de transfer tehnologic, dezvoltarea de clustere, parcuri agro-industriale, centre de
afaceri, incubatoare de afaceri” ca si obiective generale dar nu exista mentiuni specifice cu
privire modul n care vor fi realizate si cand anume. O posibilitate ar fi cuplarea acestor doua
obiective cu datele provenite in urma analizei socio-economice pentru a identifica
oportunitatile oferite de principalele orase.

3. Protectia mediului inconjurator, cresterea eficientei energetice, stimularea
utilizarii surselor alternative de energie

A treia dimensiune are in vedere 5 directii mari de actiune, anume (1) protectia mediului
inconjurator si dezvoltarea infrastructurii tehnice, (2) conservarea biodiversitatii — de
mentionat aici ca din numarul total al siturilor Natura 2000 declarate in Romania, 21,5% sunt
pe teritoriul Regiunii Centru (114), (3) diminuarea efectelor schimbarilor climatice si
prevenirea riscurilor naturale, (4) utilizarea resurselor regenerabile de energie — de



mentionat ca la nivelul Regiunii Centru cel mai mare potential al surselor regenerabile de
energie 1l detine biomasa, urmata de micro-hidroenergie si energie solara, la polul opus fiind
energia eoliana si energia geotermala si (5) Tmbunatatirea eficientei energetice in sectorul
public, casnic si economic. Portofoliul de proiecte precizeaza un numar de 119 propuneri in
valoare de 979 mil. Euro insa nu specifica nimic in plus. De asemenea, activitatea si strategia
ADI Sepsi ar trebui sa fie corelata cu obiectivele de la nivel regional (fapt care nu este
evident din analiza documentului respectiv).

4. Dezvoltarea zonelor rurale, sprijinirea agriculturii si silviculturii

A patra dimensiune a planului strategic al Regiunii Centru este focalizatd pe componenta de
dezvoltare rurala. Numarul populatiei rurale din Regiunea Centru totalizeaza 1,028,971
locuitori, reprezentand 40,8% din totalul populatiei regiunii la nivelul anului 2011, Harghita si
Covasna fiind judetele cu cea mai mare pondere (56% respectiv 50%). Din punct de vedere
economic, Regiunea Centru se remarca (negativ) prin predominanta exploatatiilor agricole
de dimensiuni mici, forta de munca imbatranita, ponderea scazuta a muncii mecanizate in
procesul de productie si o valoare scazuta a veniturilor obtinute. Totusi, exista un potential
agricol semnificativ, cele 1869,4 mii hectare reprezentand 54,8% din suprafata totala a
regiunii si 12,8% din suprafata agricola a Romaniei. Un aspect pozitiv al Regiunii centru este
potentialul turistic, numarul pensiunilor turistice si agroturistice din Regiunea Centru
depasind 1000, iar cel al locurilor de cazare oferite ajungand la aproape 19 000. Regiunea
Centru detine 37,9% din pensiunile agroturistice ale Romaniei si 34,4% din pensiunile
turistice. Strategia urmareste (1) modernizarea procesului de exploatare agricola prin
adoptarea unor tehnologii moderne, dezvoltarea serviciilor si logisticii agricole si sustinerea
activitatilor de prelucrare a produselor agricole; (2) valorificarea in mod durabil a resurselor
forestiere (vegetatia forestiera acopera 36,5% din suprafata regiunii, constituind principala
resursa economica a locuitorilor din localitatile montane; cu un volum de 4,4 milioane mc de
lemn recoltat Tn anul 2011, Regiunea Centru este al doilea bazin de recoltare forestiera al
Romaniei si prima regiune in ce priveste productia de cherestea); (3) imbunatatirea
infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor rurale din Regiunea Centru (in 2011 la nivel
rural doar 70,9% din total comunelor din regiune erau racordate la retelele publice de
alimentare cu apa potabila, 53,5% erau legate la reteaua de gaze naturale si 29,7 %
dispuneau de instalatii de canalizare publica); (4) dezvoltarea infrastructurii sociale, cultural-
recreative si sustinerea dezvoltarii comunitare. Pe aceastd dimensiune Planul de Dezvoltare
al Regiunii cuprinde 518 propuneri de proiecte in valoare de 614 mil. euro.

5. Cresterea atractivitatii turistice regionale, sprijinirea activitatilor culturale si
recreative

Conform strategiei Regiunii Centru, formele de turism cu cel mai ridicat potential de
dezvoltare sunt: turismul montan, turismul balnear, turismul cultural si turismul rural. Daca
analizam o serie de date statistice privind activitatea turisticd se observa un potential al
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regiunii: numarul total de turisti cazati in anul 2012 (1640,4 mii, ceea ce reprezintd 21,4% din
totalul turistilor cazati in Romania), pe primul loc la nivel national. Ponderea turistilor straini
in 2012 era de 18% la nivelul regiunii (21,6% la nivel national). Durata medie a sederii
turistilor in regiune in 2012 - de 2,2 zile - este mai redusa decat la nivel national (2,5 zile),
inregistrandu-se diferente notabile intre judete. Principalele directii de dezvoltare vizeaza:
(1) punerea in valoare a patrimoniului natural si antropic (prin amenajarea unor trasee/cai
de acces montane, modernizarea infrastructurii statiunilor balneare); (2) dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii de primire si agrement in scopul imbunatatirii si diversificarii
serviciilor turistice oferite (Regiunea Centru detine 37,9% din pensiunile agroturistice ale
Romaniei, 34,4% din pensiunile turistice si 33,6% din numarul cabanelor cu o densitate a
unitatilor de cazare de 4,48 unitati/kmp comparativ cu media nationald de 2,45); (3)
promovarea/marketing-ul obiectivelor turistice si dezvoltarea infrastructurii culturale,
recreative si sprijinirea activitatilor culturale. Totusi la nivelul judetelor, Covasna se situeaza
pe ultimul loc din perspectiva structurilor de primire turistica cu 100 unitati (conform
analizei realizate de ADR Centru) comparativ cu 646 cat detine Brasovul (primul loc).

6. Dezvoltarea resurselor umane, cresterea incluziunii sociale

Ultima dimensiune a Planului Strategic de Dezvoltare a Regiunii Centru vizeaza resursa
umana. Exista patru obiective specifice in acest sens: (1) imbunatatirea accesului la formare
profesionala si educatie pe tot parcursul vietii (investitii in formare profesionald continua,
calificare, recalificare sau reconversie profesionald), (2) cresterea ocuparii prin facilitarea
accesului la locuri de munca precum si prin mobilitate profesionala, (3) cresterea incluziunii
sociale a categoriilor defavorizate si imbunatatirea serviciilor sociale si (4) reducerea
efectelor demografice negative (ponderea varstnicilor a crescut de la 9,7% in 1990 la 19,4%
in anul 2011). Aceasta dimensiune este cea mai redusa din punctul de vedere al proiectelor
propuse, fiind propuse doar 24 de proiecte in valoare de aprox. 40 mil. Euro.

Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru pentru
perioada 2014-20205°

3% (RIS3) la nivel regional este un concept recent promovat de

Specializarea inteligent
Comisia Europeana odata cu adoptarea Strategiei Europa 2020, pentru a raspunde nevoii de
a justifica mai bine investitiile in cercetare, dezvoltare si inovare (CD&l) realizate prin politica

de coeziune a UE.

> Informatiile din aceasta sectune, in special cele descriptive sunt preluate direct sau adaptate din documentul final - Strategia de
Specializare  Inteligenta a  Regiunii  Centru pentru perioada 2014-2020 , disponibil la  urmdtoarea  adresa:
http://www.adrcentru.ro/Lista.aspx?t=StrategiaSpecializarelnteligenta

% Documentul defineste termenul de specializare inteligenta astfel: Specializarea inteligenta inseamna identificarea caracteristicilor si
atuurilor unice ale fiecarei regiuni, evidentierea avantajelor competitive ale fiecarei regiuni, precum si cooptarea partilor interesate si a
resurselor de la nivel regional in jurul unei viziuni axate pe criteriul excelentei asupra viitorului acestora
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Strategia de specializarea inteligenta constituie, de asemenea, un instrument puternic
pentru solutionarea provocdrilor sociale, de mediu, climatice si energetice, precum
schimbarile demografice, eficienta resurselor, securitatea energetica si rezistenta in fata
schimbarilor climatice. Concentrandu-se pe elementele care ii confera unei regiuni cel mai
mare potential competitiv, specializarea inteligenta contribuie la pozitionarea regiunii pe
piete/nise specifice la nivel global si in lantul international de valori.

Conform ADR Centru, documentul a fost realizat in parteneriat cu mediul de afaceri, mediul
academic si administratia publica, utilizdnd o serie de instrumente de cercetare cantitativa
(chestionare) care au vizat identificarea domeniilor cu potential de dezvoltare inteligenta si
indicarea unor prioritati si segmente economice de interes ridicat din perspectiva actorilor
enumerati anterior

Documentul are la baza o Diagnoza a Regiunii Centru®, document de analiz3 longitudinala
pe o perioada de peste 5 ani a principalelor domenii de interes (localizare geografica,
demografie, economie, educatie, sanatate, turism, agriculturd, infrastructura, forta de
munca, zone rurale) dublata de o serie de analize specifice pe urmatoarele domenii de
interes regional:

e Cercetare, inovare, transfer tehnologic
e Industria auto

e SectorIT

e Sector lemn-mobila

e Industria de textile-confectii

e Industria alimentara

e Turism balnear

e Mediu sustenabil

e Sector farmaceutic si medical

Tn sectiunea urmatoare am realizat o sinteza a scopului general, obiectivelor si prioritatilor
strategice stabilite prin intermediul acestui document.

(3 . v “
! Documentul poate fi accesat la urmatoarea adresa:

http://www.adrcentru.ro/Document_Files/Diagnoza%20Regiunii%20Centru_xhs523.pdf
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Viziune:

Regiunea Centru construieste inovativ o economie bazatd pe cunoastere si grijé fatd de

mediul inconjurdtor, prin participarea activd a locuitorilor sdi, respectdnd principiile
cooperadrii si parteneriatului si valorificand atuurile economice si sociale si specificul sdu

regional

strategice
1. Construirea
unei culturi

economice a
inovarii

2. Cercetarea in
sprijinul
afacerilor

regionale

3. Domenii de
excelenta pentru
o dezvoltare
inteligenta

1.1 Sprijinirea activitatilor de inovare si
modernizare ale intreprinderilor

1.2 Sprijinirea intreprinderilor inovative in
vederea utilizarii instrumentelor de
finantare europeana

1.3 Sprijinirea entitatilor economice bazate
pe cercetare

1.4 Sustinerea activitatilor clusterelor
inovative si a altor structuri de cooperare
economica

1.5 Sustinerea oraselor
(transport urban, energie etc.)

,inteligente”

2.1 Crearea si modernizarea infrastructurii
de cercetare din cadrul entitatilor
publice si private

2.2 Valorificarea potentialului de cercetare
prin sprijinirea activitatii

Cercetatorilor

2.3 Crearea de parteneriate viabile intre
cercetare, mediul de afaceri si autoritati
publice

2.4 Dezvoltarea
tehnologic

retelelor de transfer

3.1 Crearea si dezvoltarea polilor de
excelenta si a retelelor de centre de
excelenta in sectoarele economice
prioritare

3.2. Sprijinirea companiilor inovative care
activeaza in domeniile de excelenta

3.3 Sustinerea Cercetarii-dezvoltarii-
inovarii in domeniile de excelenta

3.4 Dezvoltarea brandurilor regionale

4.1 Modernizarea infrastructurii de

Observatii

Principalele masuri vizeaza
sprijinirea  IMM-urilor 1n
activitatile de inovare si
cercetare prin dezvoltarea
de infrastructura specifica,

sprijin resurse financiare,
suport in actiuni de
antreprenoriat Si

deschidere de noi firme

Principalele masuri vizeaza
dezvoltarea infrastructurii
de cercetare, fincurajarea
parteneriatelor intre
entitati care desfdsoara
activitati de CDI, transfer
de cunoastere din
domeniul stiintific ~ n
economie (transfer
tehnologic)

Principalele masuri vizeaza
dezvoltarea unor centre de
excelenta in CDI, sprijinirea
activitatilor de CDI,
dezvoltarea unor produse
Si branduri specifice
regionale

Principalele masuri vizeaza
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educatie si formare
domeniile de excelenta
4.2 imbunétatirea pregétirii profesionale n
domeniile regionale de excelenta

4.3 Cresterea competentelor
antreprenoriale in domeniile regionale de
excelenta

4.4 Tmbunatétirea abilitétilor de utilizare a
tehnologiilor IT in domeniile de excelenta
5.1 Sprijinirea participarii intreprinderilor
inovative la diverse retele internationale
de cooperare economica

5.2 Extinderea participarii active a
institutiilor de cercetare din Regiunea
Centru 1n retelele internationale de
cercetare

profesionala in

dezvoltarea infrastructurii
de educatie si formare
profesional3, cresterea
accesului la infrastructura
de educatie/formare,
dezvoltarea unor programe
de formare in domeniile de
excelenta

Principalele masuri vizeaza

integrarea agentilor
economici  regionali la
retelei europene de
afaceri, facilitarea
cooperarii la nivel
european, programe de

schimb si mobilitati pentru
cercetatori

Concluzii

Documentul prezentat are la baza o serie de analize, relativ detaliate pe domenii de interes,
fapt care i confera un grad ridicat de relevanta prin caracterul empiric. Totusi exista o serie
de probleme care reduc eficacitatea aplicarii strategiei propuse si implicit posibilitatea de a
valorifica datele culese si analizate n sectiunea de diagnoza:

1. Datele care stau la baza diagnozei sunt bogate si sunt ulterior detaliate pe o serie de
domenii de interes (aspect pozitiv) Tnsa nu exista o sectiune de sinteza si concluzii care sa
scoata in evidenta principalele elemente identificate ca fiind semnificative, relevante si
necesar a fi luate Tn considerare pentru faza strategica. Practic, documentele de analiza au
un caracter descriptiv in locul unuia analitic, astfel ca posibilitatea utilizarii lor pentru
procesul de planificare strategica este ingreunata.

2. Domeniile de excelenta pentru specializarea inteligenta nu sunt identificate si nu sunt
mentionate in mod direct. Desi analiza realizata de catre ADR Centru a implicat un proces de
cooperare si implicare a unor actori importanti din domenii diverse (academic, economic,
administratie publicd), iar o componenta a vizat tocmai identificarea impreuna cu acestia a
domeniilor cu potential de specializare inteligentd (domeniilor de excelenta), in final, aceste
domenii nu sunt mentionate explicit in niciunul dintre documentele aferente acestei
strategii. Ele insa pot fi deduse pe de-o parte din constructia chestionarelor unde sunt
mentionate urmatoarele domenii:
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Y e NV

Industria alimentara Agricultura
Industria si serviciile IT Silvicultura si exploatare forestiera
SRR e e B e 0 Industrie  (extractiva,  forestiera,  textila,
Industria aeronautica energetica etc.)
Industria de prelucrare a lemnului si mobila @]Vl
Turismul balnear Comert
Transport si depozitare
Turism
TIC (ITC)

Servicii pentru intreprinderi
Servicii pentru populatie

De asemenea nu exista un document de analiza si sinteza a activitatii de culegere a datelor
prin chestionar de la stakeholderii locali, astfel ca e dificil de identificat exact care au fost
domeniile de excelentd indicate de citre acestia. In plus, chiar dacd am lua domeniile pe care
s-au realizat documentele de analiza specifica — anume (1) cercetare, inovare, transfer
tehnologic, (2) industria auto, (3) sector IT, (4) sector lemn-mobila, (5) industria de textile-
confectii, (6) industria alimentara, (7) turism balnear, (8) mediu sustenabil, (9) Sector
farmaceutic si medical — nu este clar cum s-a ajuns la selectarea acestora si acestea sunt
prea multe ca numar si prea vaste ca acoperire si astfel nu respecta definitia utilizata in
cadrul documentului privind specializarea inteligenta — adica acele caracteristici care
prezinta avantaj competitiv.

4. Directiile strategice sunt relativ clare, bine formulate, in schimb operationalizarea
acestora la nivel de prioritati dar mai ales la nivel de masuri sufera — exista un nivel
semnificativ de suprapuneri in special pe zona masurilor intre prioritatii care apartin unor
directii strategice diferite (de exp. dezvoltarea infrastructurii de CDI apare ca masura la 4
directii strategice diferite). In plus unele masuri au un caracter mult prea general si vor fi
greu de evaluat ulterior din perspectiva rezultatelor sau a nivelului de eficacitate pe care I-
au avut (nu sunt exprimate in indicatori masurabili).
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Documente la nivel judetean

Strategia judetului Covasna 2015-2020

Strategia Judetului Covasna 2015-2020 reprezintd un document esential de planificare
strategica la nivel judetean pentru urmatoarea perioada. Documentul este construit pe baza
unor elemente fundamentale: probleme strategice, surse de avantaj competitiv, factori
strategici cheie, viziune de dezvoltare si directii strategice. In continuare prezentdm sinteza
acestor elemente:

Viziune

Judetul Covasna va reprezenta un model de dezvoltare si cooperare comunitara, ce
integreaza dezvoltarea rurala si urbana intr-o structura coerenta, cu o cultura si identitate
locala bogate si bine definite, cu o economie diversa, capabild sa utilizeze structural zonele
de avantaj competitiv specifice (agricultura, cultura, turism, IT etc.).

Probleme strategice

e Judetul prezinta probleme sistemice in ceea ce priveste atractivitatea pentru locuitori —
sporul migratoriu negativ in special la nivelul populatiei educate precum si trendul de
imbatranire reprezinta provocari strategice majore pe termen mediu si lung

e Expunerea populatiei la riscul de saracie (circa 20%), cu posibile efecte asupra
administratiei locale pe termen mediu si lung (necesitatea dezvoltarii sau suplimentarii
unor servicii in domeniul protectiei sociale) si asupra dezvoltarii economice locale
(putere de cumparare, consum, atractivitate pentru agentii economici)

e Ponderea populatiei cu studii superioare (9,8%) prezinta vulnerabilitati in ceea ce
priveste atragerea si dezvoltarea unor sectoare economice bazate pe cunoastere precum
zona CDI

e Sectoarele cu cel mai mare numar de angajati din judet, dar si cu cele mai ridicate valori
si ponderi ale cifrei de afaceri, sunt ca productivitate sub media nationala

e Rata de ocupare a populatiei reprezinta o problema sensibild, valorile ratei somajului
fiind constant peste cele nationale

e Salariile angajatilor din judet sunt cu 25% mai mici decat cele de la nivel national. La
nivelul anului 2013, potrivit datelor INS, 5% din salariati activau in domenii plasate peste
media nationald, o pondere ce indica prezenta unor resurse de consum intracomunitar
reduse

e Potentialul turistic nu este exploatat la acest moment la nivelul posibilitatilor

e Ritm de dezvoltare diferit intre comunitatile din judet fapt care poate conduce la
cresterea disparitatilor intra-judetene

e Turismul apare ca un factor strategic important la nivelul comunitatilor locale - o
strategie armonizata la nivel judetean care sa conecteze obiectivele de la nivelul
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comunitatilor locale si care sa tina cont de specificul local (resursele naturale,
infrastructura, profil turistic) ar putea oferi un grad mai ridicat de coerenta si implicit un
impact mai mare.

Factori strategici cheie
e Cultura si identitate locala
e Cooperare si dezvoltare comunitara
e Educatie si integrare tehnologica in zone cu avantaj competitiv (agricultura, turism,

cultura)

Directii strategice de dezvoltare - directiile strategice de dezvoltare reprezinta principalii
vectori de evolutie a comunitatii pe termen mediu si lung. Ei sunt sintetizati prin corelarea
analizei problemelor strategice, surselor de avantaj competitiv si viziunii de dezvoltare.
Aceste directii de dezvoltare subsumeaza planuri tactice si operationale.

e Judetul trebuie sa investeasca puternic in educatia preuniversitarda in termeni de
reducere a abandonului scolar, de specializare in domenii solicitate de economia locala si
de dezvoltare a infrastructurii educationale. Vor trebui explorate si forme de educatie
non-formala sau in afara unor programe educationale pe termen lung care sa permita
populatiei care doreste sa isi dezvolte afaceri in domenii precum agroturismul sa
dobandeasca cunostintele necesare.

e Judetul trebuie sa atraga si sa dezvolte specializéri de educatie superioara de calitate
(bine definite, corelate cu prioritatile strategice), capabile sa sustina sursele de avantaj
competitiv. Acest lucru presupune cooperarea cu universitati de prestigiu interesate sa
delocalizeze specializari la nivel local. Sectoare precum IT-ul sau clusterele puternic
specializate si bazate pe cercetare nu pot sa existe si sa se dezvolte in lipsa unei resurse
umane locale instruite.

e Comunitatile urbane din judet trebuie sa isi asume structurat rolul de micro-centre
pentru comunitatile rurale din zona de influenta, cu accent pe dezvoltarea serviciilor
publice si private necesare si pe functia de centre comerciale si culturale. Acest model in
care centrele urbane devin zone suport pentru arealul rural si se dezvolta prin serviciile
oferite mediului rural este relativ unic si datorat specificului judetului.

e Judetul trebuie sa investeasca semnificativ in ceea ce priveste dezvoltarea profilului
cultural si al industriilor creative, o zona cu avantaj competitiv semnificativ.

e Judetul trebuie sa reia initiativa de cartare a patrimoniului cultural la nivelul tuturor
comunitatilor rurale pentru a realiza o harta a potentialului cultural ce poate fi utilizat
ulterior. Micile comunitati rurale detin un potential cultural rar intalnit, care poate fi
exploatat national si international. Consiliul Judetean poate juca un rol cheie finantand
astfel de initiative si oferind suport pentru ca anumite proiecte locale sa se
permanentizeze si sa fie integrate intr-un repertoriu judetean.

e Judetul trebuie sa investeasca in realizarea unei strategii de marketing teritorial si a unui
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brand specific.

Judetul trebuie sa isi asume in mod structural rolul de coordonare la nivelul dezvoltarii
comunitare. Specificul administrativ al judetului face ca rolul Consiliului Judetean in
stimularea unei coerente functionale a dezvoltarii urbane si rurale sa fie esential.

Judetul trebuie sa stimuleze zonele din agricultura unde detine avantaj in termeni de
competitivitate.

Datorita dimensiunii insemnate si situatiei precare a mediului rural, Consiliul Judetean
trebuie sa faciliteze Tmbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale prin sprijinirea
dezvoltarii infrastructurii si cresterea competitivitatii sectorului agricol si silvic.

Cadrul natural deosebit al judetului trebuie protejat si valorificat sustenabil. Habitatele
naturale si ariile naturale protejate trebuie conservate si extinse. Conditia de baza care
trebuie indeplinitd pentru conservarea si valorificarea sustenabila a acestui patrimoniu
este formarea de specialisti in domeniu si dezvoltarea Serviciului Public Judetean de
Protectie a Naturii. Identificarea si utilizarea surselor alternative de finantare pentru
implementarea acestor operatiuni si pentru cresterea gradului de constientizare si
informare a populatiei cu privire la importanta protectiei naturii este imperativ necesara.
Grupurile de Actiune Locald (GAL-urile) vor juca un rol tot mai important in stabilirea
prioritatilor si in distribuirea unei parti a resurselor financiare destinate mediului rural. Tn
acest context, Consiliul Judetean trebuie sa sprijine GAL-urile in elaborarea si
implementarea proiectelor ce vizeaza dezvoltarea comunitatilor rurale si cresterea
competitivitatii producatorilor locali.

Judetul trebuie sa valorifice potentialul forestier printr-o mai buna utilizare a modului in
care resursele sunt valorificate la nivel de export (grad de prelucrare) si in ceea ce
priveste stimularea exportului de mobila.

Turismul reprezinta o prioritate evidenta pentru judetul Covasna. Potentialul este dat si
de faptul ca acest domeniu este o zona cu productivitate peste media nationala. Judetul
poate stimula comunitatile locale Tn dezvoltarea unui profil bine definit de turism
(cultural, balnear, agroturism) si poate coordona dezvoltarea unei harti integrate a
capacitatilor de turism la nivel local. Turismul integrat are o baza solida in aceasta zona
cu identitate comunitara specifica. Apropierea de o zona cu atractie turistica majora
(Brasov) trebuie speculata in ceea ce priveste atragerea fluxurilor de turisti. Toate aceste
initiative ar duce la scaderea gradului de dependenta pe care 1l are turismul balnear in
aceasta regiune fatda de guvernul central (biletele subventionate pentru pensionari si
persoane cu diverse afectiuni cardiace).

Tn domeniul turismului existd capacitdti majore, neutilizate, ce pot fi speculate. Un
exemplu este dezvoltarea unei “zone turistice a ursilor” axata pe turismul de familie
(dincolo de cel traditional, de vanatoare).

Dezvoltarea coerenta a turismului presupune initiative si resurse dedicate resursei
umane care activeaza Tn aceasta zona- inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea
initiativelor agroturistice la nivelul comunitatilor rurale mici.
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Capitalul investitional strain este prezent in mod semnificativ in judet. El are capacitate
de dezvoltare semnificativa daca judetul raspunde la principalele probleme cu care se
confrunta acesta (educatia si infrastructura).

Comunitatile urbane din judet au capacitati semnificative de dezvoltare, pe paliere
diferite. Este de dorit ca judetul sa ofere sustinere in ceea ce priveste cooperarea
acestora in ideea unei functionalitati diferite la nivel de judet (organisme de coordonare
specifice, programe comune, facilitarea comunicarii permanente).

Eforturile trebuie sa se concentreze spre cresterea ponderii sectoarelor aflate in
dezvoltare (agricultura, silvicultura, turism, culturd) in economia localda din moment ce
ele se dovedesc competitive. Aici pot fi identificate domeniile cu potential de clusterizare
ridicat. La momentul de fata exista initiative concrete de functionalizare a clusterelor,
ceea ce reprezinta una din provocarile perioadei urmatoare.

Valorificarea capacitatii deosebite existente la nivelul judetului in ceea ce priveste
potentialul de clusterizare (know-how si experienta existenta) trebuie continuata. Este
foarte importanta conectarea diferitelor clustere existente (IT, turism, mobila,
agricultura, green energy) intr-un mecanism capabil sa fructifice avantajul competitiv
pentru judet.

Provocare strategica majora pentru judetul Covasna este reprezentata de capacitatea de
integrare a IT-ului, cercetarii si transferului tehnologic in dezvoltarea zonelor cu avantaj
competitiv (agricultura, turism balnear, cultura, IT). Un exemplu este reprezentat de
posibilitatea de transformare a spitalului de cardiologie din Covasna in centru
international de cercetare in domeniu.

Fostele zone miniere pot fi regandite, reconvertite si refunctionalizate. Exista modele
internationale de bune practici care pot fi replicate si posibilele surse de finantare
europene destinate acestui tip de comunitati ar trebui identificate si dezvoltate aplicatii.
Sectorul informatii si comunicatii este unul din putinele sectoare care a crescut in
perioada de criza si poate reprezenta o potentialda sursd de avantaj competitiv.
Dezvoltarea dimensiunilor sectorului si cresterea potentialului educational local pot
aduce avantaj competitiv.

Tn domeniul dezvoltarii durabile si a schimbdérilor climatice judetul trebuie s3 fsi dezvolte
strategii sectoriale care sa porneasca de la date empirice privind situatia prezenta
(analiza celor 103 indicatori IDDR) si sa identifice impactului problemelor climaterice
(seceta, inundatii) asupra altor sectoare conexe (agricultura, dezvoltare urbana).
Industria prelucratoare aduce o stabilitate necesara judetului. Ea trebuie mentinuta si
sustinuta. Pe de alta parte, este esential ca judetul sa dezvolte solutii complementare si
alternative la acest tip de activitate economica. Comunitatea trebuie sa-si cultive
traditiile si avantajele in sectoarele inca putin dezvoltate, dar competitive, pentru a crea
un lant economic in care sa fie cuprinse mai multe domenii si implicit mai multa forta de
munca, asumandu-si faptul ca acesta este un proces de lunga durata.

Judetul trebuie sa valorifice factorii favorabili interni (capacitate administrativa crescuta
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la nivel de Consiliu Judetean) si externi (noul ciclu de programare al UE, zonele de interes
strategic la nivel de regiune Centru relevante pentru comunitate - cresterea atractivitatii
turistice, dezvoltarea zonelor rurale, sprijinirea activitatilor culturale si recreative,
dezvoltare urbana durabild) pentru a specula la maximum accesul la surse de finantare
extrabugetare in viitor.

e Judetul trebuie sa construiasca o capacitate proprie sau in colaborare cu societatea civila
de sustinere a comunitatilor mai putin pregatite in ceea ce priveste accesul la fonduri
europene (in principal in pregatirea resursei umane si dezvoltarea capacitatii de
management de proiect). Mecanisme testate cu succes de tipul agentului de dezvoltare
locala sau al facilitatorului comunitar pot fi functionale si necesare in viitorul apropiat.

e Judetul trebuie sa prioritizeze atragerea si mentinerea talentelor prin sustinerea CDI, a
tinerilor antreprenori si a parteneriatelor strategice cu universitatile.

e Judetul trebuie sa 1si imbunatateasca mecanismele de cooperare dintre autoritatile
publice, mediul de afaceri si societatea civild, pentru a incuraja dezvoltarea capitalului
social, a transferului de oportunitati si idei dintre acestea. Judetul detine capacitati
latente care pot fi activate prin setarea acestora in retele.

Planul strategic de dezvoltare este completat de o serie de documente menite sa faciliteze
procesul de implementare:

e Planul de monitorizare a planului strategic de dezvoltare a judetului Covasna 2015 —
2020

e Planul de Obiective strategice pentru dezvoltarea judetului Covasna

e Planul de actiune pentru perioada 2015-2020

Concluzii si relevanta pentru municipiul Sfantu Gheorghe

1. La nivel judetean, Planul strategic de dezvoltare judetean reprezinta un instrument extrem
de important din perspectiva identificarii factorilor strategici cheie si a directiilor strategice
de dezvoltare. Autoritatile locale trebuie sd acorde o atentie sporitd acestui document
deoarece dezvoltarea locala trebuie sa fie integrata in procesul mai larg al dezvoltarii
judetene. Capacitatea ridicata de colaborare intre autoritatile locale si cele judetene ar
trebuie sa fie un motiv in plus pentru a realiza un proces de dezvoltare integrat.

2. Principalele directii de dezvoltare la nivel judetean se suprapun in mare masura peste cele
definite la nivel local, in special in domeniul culturii, turism, educatie, competitivitate
economica. In aceste domenii proiectele ulterioare de dezvoltare vor avea la dispozitie un
cadru strategic clar la nivel judetean, fapt care ar trebui sa faciliteze definirea si adoptarea
propriilor proiecte, in concordanta cu nivelul judetean.
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Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale in judetul Covasna 2014-
2020

OBIECTIV GENERAL

Obiectivul general al strategiei il constituie dezvoltarea sistemului de servicii sociale
specializate existent in judetul Covasna in vederea asiguradrii accesibilitatii, transparentei si
coerentei sistemului in beneficiul persoanei ori familiei, aflata in situatii specifice de
vulnerabilitate sau de risc de excludere sociala.

Sistemul de servicii sociale indeplineste in principiu doua functii esentiale:

e ofera suport focalizat, profesionalizat si sustinut de resurse pentru nevoi urgente
speciale; acest suport este complementar sistemului de suport general si se acorda
persoanelor lipsite de resursele elementare necesare pentru a face fata unor nevoi
acute;

e ofera suportul necesar pentru refacerea si dezvoltarea capacitatilor de a face fata
situatiilor dificile (batrani singuri, izolati). Prin aceasta functie se incearca mentinerea
sau restaurarea capacitatii de viata autonoma (Balasa, 2003, 5).

Directia isi propune ca pana in anul 2020 locuitorii judetului sa aiba la dispozitie o gama larga
de servicii si prestatii sociale, usor accesibile, de calitate si adaptabile nevoilor individuale si
globale ale beneficiarului.

Grupuri tinta ale serviciilor sociale
1. Copii
e Copiii aflati la risc de separare de parinti

e Copiii separati de parinti

e Copiii parasiti in unitati sanitare

e Tinerii beneficiari ai unei masuri de protectie

o Copiii abuzati, neglijati sau supusi exploatarii

e Copiii delincventi

e Copiii cu dizabilitati, HIV/SIDA si boli cronice grave
e Copiii cu tulburari de comportament

2. Persoane adulte
e Persoane varstnice

e Persoane cu handicap

305



e Persoane adulte aflate in situatie de risc (persoane adulte supuse exploatarii,

violentei domestice, traficului de persoane etc.)

Merita retinut ca la nivelul acestui document nu se mentioneaza persoanele care fac parte

din categorii sociale defavorizate (minoritati).

NEVOI PRIORITARE DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE IDENTIFICATE

Nevoi identificate in domeniul
protectiei drepturilor copilului

identificate in domeniul
persoanelor cu

Nevoi
protectiei
dizabilitati

Nevoi identificate in domeniul
protectiei persoanelor varstnice

Nevoi identificate in domeniul
protectiei persoanelor/familiilor
aflate in nevoie

1.1 Sprijinirea mentinerii copiilor in familia naturala
prin prevenirea abandonului copiilor si a
institutionalizarii.

1.2 Oferirea serviciilor de calitate, corespunzatoare
standardelor minime obligatorii si nevoilor individuale
ale copiilor din sistemul de protectie.

1.3 Solutionarea cazurilor copiilor parasiti in spitale
1.4 Asigurarea unor servicii specializate pentru copiii
cu probleme speciale

1.5 Asigurarea de servicii specializate pentru copii
care au savarsit fapte penale si nu raspund penal si
pentru copiii cu probleme de comportament din
sistemul de protectie a copilului

1.6 Reabilitarea/extinderea capacitatii unor servicii
1.7 Sprijinirea tinerilor din sistemul de protectie a
copilului in vederea integrarii socio-profesionale

1.8 Interventia in cazul mamelor minore

2.1 Consolidarea sistemului actual si asigurarea calitatii
serviciilor prin imbunatatire si dezvoltare

2.2 Crearea de noi servicii si dezvoltarea celor existente
care sa corespunda nevoilor specifice din judet

3.1 Mentinerea serviciilor de ingrijire la domiciliu

3.2 Crearea unor noi servicii rezidentiale si de zi

4.1 Combaterea si prevenirea traficului de persoane
4.2 Combaterea violentei in familie si protectia
victimelor violentei in familie

4.3 Dezvoltare de servicii de consiliere si suport

4.4 Dezvoltarea resurselor umane implicate 1in
protectia copilului si asistenta sociala

4.5 Sensibilizarea societatii in vederea incluziunii
sociale a persoanelor asistate si dezvoltarea unor
programe de integrare pe piata muncii

4.6 Mentinerea cooperarii si parteneriatului public-
privat
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OBIECTIVE STRATEGICE PENTRU DEZVOLTAREA SERVICIILOR SOCIALE IN JUDETUL
COVASNA

1.

Furnizarea unor servicii sociale conform nevoilor, pentru toate categoriile de

beneficiari, la nivel judetean

Cresterea calitatii serviciilor oferite beneficiarilor
Asigurarea personalului care sa raspunda nevoilor complexe ale beneficiarilor, in

conformitate cu standardele minime obligatorii

Asociatii non-guvernamentale care activeaza la nivel judetean

Conform Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale in judetul Covasna, la nivel judetean

exista 10 asociatii sau organizatii non-guvernamentale care sunt active, conform evidentei

Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala Covasna:

1

Fundatia Crestina

Diakdnia

Societatea Nationala
de Cruce Rosie Filiala
judetului Covasna
Fundatia Izabella
Asociatia Pro Nobis —
Sfantu Gheorghe

Asociatia Casa Laura —
Laura Haz, Baraolt
Serviciul de Ajutor
Maltez in Romania
Asociatia Haromszéki
Mara Szocidlis és
Kézmiivel6dési
Egyesiilet

Asociatia Caritas Alba
lulia

Ingrijire socio-medicald la domiciliu - Sfantu Gheorghe,
llieni, Arcus, Valea Crisului, Ghidfaldu, Bodoc, Brates, Reci,
Covasna, Comandau, Ghelinta, Baraolt, Bradut, Varghis,
Aita Mare, Batani, Borosneu Mare.

Centru de integrare prin terapie ocupationala pentru tineri
cu handicap — (Casa irisz Haz) Sfantu Gheorghe

Centru de informare si consiliere Sfantu Gheorghe

Centru de zi pentru copii din familii in dificultate — Sfantu
Gheorghe

ngrijire la domiciliu — Sfantu Gheorghe, intorsura Buz&ului,
Micfaldu

Tngrijire la domiciliu ( SfAntu Gheorghe)

Consiliere

Terapie de familie

Informare si orientare

Sprijin si orientare profesionala pentru reintegrare

Centru de integrare prin terapie ocupationala a tinerilor cu
dizabilitati de tip centru de zi - Baraolt

Servicii sociale primare— Sfantu Gheorghe

Centru de zi pentru copii neglijati - Cernat
Serviciu de ingrijire si asistenta la domiciliu a persoanelor
varstnice - Cernat

Caminul de batrani Sfanta Clara - Sanzieni

Centrul de Tngrijire Medicala si Asistent3 Social3 la (CIMAS)
— Bretcu, Estelnic, Lemnia, Ojdula, Sfantu Gheorghe,
Sanzieni, Tg. Secuiesc, Turia, Zabala

307



e Programul de asistenta familiala — Asistenta si suport
pentru familii — Sfantu Gheorghe, Tg. Secuiesc.

e Centrul de zi pentru copii provenind din familii aflate in
dificultate Sfantu Gheorghe,

e Centru de consiliere si orientare profesionald pentru
persoane dezavantajate Sfantu Gheorghe

9 | Asociatia de e Servicii rezidentiale pentru  protectia  copilului—
Binefacere »Sfanta com.Dobarlau, sat Marcus
lustina”

10 Fundatia Sfantul e Casa cu module de tip familial — Casa Boldog Apor Vilmos —
Francisc Covasna

e Centre de zi pentru copiii din familii in dificultate — Centrul
de zi Boldog Apor Vilmos — Covasna,

e Centrul de zi Szt. Rita — Estelnic,

e Centrul de zi P. Bartdk Albert - Sanzieni

Concluzii si relevanta pentru municipiul Sfantu Gheorghe

in urma analizei Planului Strategic de Dezvoltare a Serviciilor Sociale de la nivelul judetului
Covasna se remarca urmatoarele:

1. Persoanele din categorii defavorizate (minoritati) economic sau social nu se regasesc in
mod direct in grupul tinta al Directiei de Servicii Sociale desi acestea sunt identificate ca grup
cu nevoi sociale specifice Tn analiza de nevoi. De asemenea acest grup (categorii sociale
defavorizate) este mentionat atat la nivelul strategiei EUROPA 2020 cat si la nivel regional, ca
grup vulnerabil.

2. Exista o retea de organizatii non-profit relativ bine dezvoltata care ofera servicii sociale
diverse, majoritatea oferind aceste servicii cel putin la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe.
Tn acest context cooperarea dintre sectorul public si cel non-profit este oportuna si poate
deveni un factor important pentru atingerea obiectivelor propuse privind accesul si calitatea
serviciilor sociale oferite populatiei.
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Documente la nivel local

Strategia de Dezvoltare a Microregiunii SEPSI 2008-2018

Microregiunea SEPSI este constituita din Muncipiul Sfantu Gheorghe si 7 comune invecinate
cu municipiul Sfantu Ghoerghe: llieni, Chichis, Ozun, Reci, Ghidfalau, Valea Crisului, Arcus.

Viziune

Microregiunea SEPSI va fi o regiune dezvoltata, cu dezvoltare echilibrata intre muncipalitatile
componente ale microregiunii, cu servicii publice accesibile pentru toti, un loc placut pentru
a trdi, a munci si a studia, de a infiinta si a functiona entitati nonprofit si profit; un loc
atractiv pentru turisti si pentru investitori; o microregiune cu autoritati locale responsabile si
deschise pentru a crea parteneriate cu cetateni activi, cu identitate locala si microregionala
puternicd, cu o comunitate de afaceri dinamica, implicata si competitiva.

Analiza propunerii de viziune scoate in evidenta o serie de factori cheie:

Ideea de calitate a vietii (loc placut de a munci, trai, studia)

- Servicii publice de calitate

- Destinatie turistica

- Comunitate de afaceri puternica/comunitate atractiva pentru investitori

- ldentitate locala

Obiectiv strategic general

Tmbunatitirea conditiilor de trai si a calititii vietii pentru populatia din Microregiunea Sepsi
prin relansarea economiei, dezvoltarea resurselor umane, intarirea coeziunii interne n
microregiune. Crearea unui sistem social, economic si de mediu, care are ca identitate
microregionala si un profil bazat pe valori locale.

1. Microregiune atractiva Prioritatea 1: Reabilitarrea microregiunii
Dezvoltarea  echilibrata a Masuri

localitatilor din microregiune 1.1 Dezvoltarea serviciilor publice

prin cresterea calitatii vietii, a 1.2 Dezvoltarea infrastructurii de circulatie
serviciilor publice si crearea 1.3 Reabilitarea patrimoniului natural si construit
unei imagini identitare

puternice a regiuni precum si

conservarea patrimoniului

local

2. Economie competitiva Prioritatea 2: Dezvoltarea economiei
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imbunitatirea competitivitatii = Masuri
economice prin dezvoltarea | 2.1 Dezvoltarea agriculturii

infrastructuri ide afaceri, 2.2 Dezvoltarea infrastructurii de afaceri
calificarea fortei de munca 2.3 Dezvoltarea turismului

precum si dezvoltarea 2.4 imbunatitirea ratei ocupationale
potentialului turistic local

3. Coeziune sociala Prioritatea 3: Dezvoltarea infrastructurii umane

Cresterea nivelului de coeziune Masuri
sociala prin 1mbunatatirea 3.1 Dezvoltarea invatamantului

serviciilor sociale, 3.2 Dezvoltarea retelei sanitare si sociale

educationale, de sanatate si 3.3 Dezvoltarea infrastructurii culturale, sportive si
crearea/dezvoltarea sau recreationale

reabilitarea infrastructurii

culturale, sportive si

recreationale

4. Parteneriate viabile Prioritatea 4: Dezvoltarea relatiilor microegionale
Cresterea colaborarii  Masuri

localitatilor partenere in 4.1 Dezvoltarea functiei de centru microregional prin
microregiune, asigurarea intermediul ADI Sepsi

participarii grupurilor 4.2 Intdrirea colaborarii microregionale

interesate ale societatii civile la 4.3 Dezvoltarea relatiilor cu alte microregiuni

procesul de elaborare si

implementare a proiectelor de

politica publica locala

Sursa: sinteza realizata pe baza informatiilor cuprinse in Strategia de dezvoltare a
microregiunii SEPSI 2008-2018

Concluzii

Strategia de Dezvoltare a microregiunii SEPSI porneste de la ideea reducerii disparitatilor la
nivel economico-social dintre municipiul Sfantu Gheorghe si comunele limitrofe si a crearii
unei microregiuni care sa creasca nivelul general al calitatii vietii locuitorilor. Strategia,
construita pentru o perioada de 10 ani, are la baza cateva concepte cheie: ideea de calitate
crescuta a vietii pentru locuitorii regiunii, servicii publice de calitate, un mediu economic
competitiv si punct de interes turistic datorita identitatii specifice locale. Tn acest sens sunt
prevazute patru directii mari de dezvoltare: (1) cresterea atractivitatii regiunii (include
calitatea vietii si serviciile publice), (2) dezvoltarea unei economii competitive, (3) cresterea
coeziunii sociale si (4) dezvoltarea de parteneriate fintre administratie si restul
stakeholderilor locali.

Tn urma analizei documentului de planificare strategicd putem trage urméatoarele concluzii:

1. Masurile propuse sunt relativ generaliste, greu de cuantificat — desi exista un plan de
actiune atasat strategiei chiar si aici lipsesc mentiunile cu privire la masuri specifice pentru
atingerea obiectivelor precum si rezultatele asteptate. Tn plus sunt precizate doar
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potentialele surse de finantare nu si sumele efective sau estimate pentru a putea evalua in
ce masura propunerile sunt realiste, realizabile.

2. Strategia nu dispune de un mecanism de monitorizare si evaluare concret — desi exista o
mentiune cu privire la importanta monitorizari si evaluarii nu sunt prevazuti indicatori sau
termene specifice cu privire la acest proces sau modul in care vor fi utilizate informatiile
oferite de evaluari. Tinand cont cd in 2014 este anul mediu pentru implementarea strategiei,
o evaluare intermediara se impune pentru a identifica cel putin stadiul de realizare si
relevanta actuald a obiectivelor propuse.

3. Exista o discrepanta intre strategia propusa la nivelul microregiunii si cadrul strategic
judetean, regional si european — in strategia microregiunii nu este reflectata in nici un fel
componenta de mediu/energie regenerabild. Pe de altd parte se remarca focalizarea asupra
crearii unei identitati locale puternice care in opinia liderilor locali ar fi corelata cu cresterea
atractivitatii turistice.

4. Strategia Microregiunii SEPSI trebuie sa aiba un nivel ridicat de complementaritate cu
strategia de dezvoltare locala a municipiului - dezvoltarea strategica a municipiului trebuie
privita dintr-o perspectiva mai larga care sa includa si comunitatile rurale din microregiune.
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Strategia de dezvoltare locala a municipiului Sfantu Gheorghe 2008-
2018

Viziune

Municipiul Sfantu Gheorghe va fi un oras atractiv, prosper, un centru microregional si pol de
dezvoltare, ale cdrui servicii asigurd conditii de trai decente, la un nivel inalt, pentru locuitorii
sdi si pentru locuitorii microregiunii, al cdrui mediu economic asigurd competitivitatea
sustenabild a orasului si unde prin reabilitarea si valorificarea patrimoniului construit si
natural se intdreste identitatea locald si atractivitatea orasului, vdzutd din prisma

vizitatorilor.
Elemente cheie:

- Centru microregional de dezvoltare

- Calitatea vietii (servicii de calitate, nivel de trai, economie competitiva)

- ldentitate locala

Obiectiv strategic general

Tmbunétatirea conditiilor de trai si a calitatii vietii pentru populatia municipiului, a conditiilor

economice, sociale si de mediu prin sprijinirea competitivitatii, viabilitatii, sustenabilitatii si

intarirea coeziunii.

1. Municipiul Sfantu Gheorghe
sa fie un oras sanatos, placut
pentru a trai, a munci, a studia,
un loc atractiv pentru a se
stabili.

2. Municipiul Sfantu Gheorghe
sa fie atractiv pentru
investitori, pentru oamenii de
afaceri, pentru forta de munca
dornica de a se angaja, precum
si pentru turisti.

Prioritatea 1: Crearea unui mediu placut

Masuri

1.1 Reabilitarea infrastructurii

1.2 Constructia de blocuri noi ANL

1.3 Cresterea suprafetelor verzi

1.4 Realizarea unui plan integrat de dezvoltare urbana
Prioritatea 2: Asigurarea structurii viabile a orasului
Masuri

2.1 Repartizarea de functii comerciale in cartiere

2.2 Realizarea centurii de ocolire si promovarea
transportului public

2.3 Implementarea PUG

Prioritatea 3: Realizarea de spatii atractive, pline de viata
Masuri

3.1 Concentrarea serviciilor publice Tn centrul orasului
Prioritatea 1: Crearea structurii moderne a economiei
locale

Masuri

1.1 Sprijinirea IMM-urilor

1.2 Stimularea CDI

1.3 Infiintarea unui centru comercial in fiecare cartier si
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3. Municipiul Sfantu Gheorghe
sa fie un oras optim pentru a
studia, pentru a apartine de o
comunitate deschisa,
primitoare.

4. Municipiul Sfantu Gheorghe
sa fie un oras intr-o armonie
calma cu mediul inconjurator si
cu partenerii microregionali si
judeteni

cresterea ponderii sectorului tertiar (ONG)

1.4 Crearea unor clustere sectoriale

Prioritatea 2: Echilibrarea pietei fortei de munca

Masuri:

2.1 Investitii Tn educatie pentru corelarea cu piata fortei
de munca

2.2 Asigurarea participarii tuturor categoriilor sociale pe
piata fortei de munca

2.3 Locuri de munca pentru persoane cu dizabilitati
Prioritatea 3: Valorificarea potentialului turistic

Masuri:

3.1 Reabilitarea patrimoniului cultural si turistic,
conservarea patrimoniului natural

Prioritatea 1. Crearea unei baze de resurse umane
competitive

Masuri

3.1 Dezvoltarea infrastructurii de invatamant

3.2 Facilitarea invatarii pe tot parcursul vietii

Prioritatea 2: Intdrirea societ&tii deschise primitoare
Masuri

2.1 Dezvoltarea infrastructurii sociale si a serviciilor
sociale

2.2 Campanii de informare privind grupurile sociale
defavorizate

Prioritatea 3: Intdrirea identitatii locale

Masuri

3. Programe culturale deschise publicului larg

Prioritatea 1: Protectia mediului

Masuri

4.1 Redirectionarea traficului pe centura de ocolire

4.2 Dezvoltarea retelei de alimentare cu apa si canalizare
1.3 Campanii de informare privind managementul
deseurilor

1.4 Utilizarea unor tehnologii moderne bazate pe resurse
regenerabile, in activitatea economica locala

1. Neconcordanta intre obiective, prioritati, masuri — unor prioritati si masuri similare le

sunt alocate obiective diferite (spre exemplu masuri care vizeaza dezvoltarea fortei de

munca prin educatie formulate aproape identic se regasesc la obiectivul 2 cat si la obiectivul

3). in plus obiectivele sunt formulate vag si operationalizate deficitar — spre exemplu oras in
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armonie cu mediul este operationalizat prin reabilitarea retelei de apa si canalizarea si
directionarea traficului spre centura de ocolire.

2. Inexistenta unui mecanism de monitorizare — operationalizarea defectuoasa a
obiectivelor se traduce si in lipsa unor indicatori masurabili si a unui mecanism clar de
monitorizare si evaluare. Acest fapt afecteaza negativ activitatea de implementare si nu
permite corectarea erorilor.
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Analiza de compatibilitate a cadrului strategic

Pornind de la documentele strategice analizate am Tncercat sa identificdm nivelul de complementaritate intre obiectivele stabilite de acestea.

Tabelul de mai jos prezinta succint relatia dintre obiective, la fiecare nivel strategic:

Ocuparea fortei de
munca - (re)integrarea
tinerilor pe piata
muncii, inclusiv a celor

care nu se afla in
prezent intr-un
program  educational
sau de instruire
(NEETSs), sustinerea
antreprenoriatului si a
ocuparii pe cont
propriu, diversificarii
economiei din zonele

rurale catre sectoarele
non-agricole,
modernizarea

62 Obiective stabilite prin PNR 2015
63 Strategia de Dezvoltre Regiunii Centru

Dezvoltarea resurselor umane,
cresterea incluziunii sociale —
Prioritatea 6.2

Sprijinirea dezvoltarii capitalului

uman in vederea cresterii ocuparii
fortei de munca la nivel regional
Masuri

6.2.1. Sprijinirea mobilitatii
profesionale si teritoriale a fortei de
munca

6.2.2. Dezvoltarea si diversificarea
ofertei de munca prin fncurajarea si
sprijinirea

crearii de noi locuri de munca

6.2.3. Facilitarea accesului la oferta
de locuri de munca

64 Strategia de Dezvoltare a Judetului Covasna 2015-2020

65 complementaritate

Obiectivul 2. 100%
Dezvoltarea economiei
judetului si cresterea
competitivitatii acesteia
Prioritatea 2.3.

Dezvoltarea capitalului

uman

Problema ocuparii
populatiei este
reflectata la toate
nivelurile administrative
superioare. Din
perspectiva locala
problema locurilor de

munca trebuie corelata
cu nivelul de salarizare,
ideal fiind dezvoltarea
oportunitatilor de
ocupare a unor locuri de
munca bine remunerate



Serviciului
Public de Ocupare,

Cercetare, dezvoltare,
inovare — Strategia
Nationala pentru CDI
2014-2020 - stimularea
investitiilor private 1n
CDI, dezvoltarea
infrastructurii de CDI si
deblocarea
potentialului de
excelenta in cercetare
si inovare

------

Cresterea
economice, stimularea cercetarii si
inovarii —

Prioritatea 2.3.

Dezvoltarea infrastructurii de
cercetare, dezvoltare si inovare
Masuri

2.3.1 Dezvoltarea infrastructurilor de
CDI prin reabilitarea, amenajarea,
extinderea, modernizarea si dotarea
acestora din cadrul entitatilor publice
(universitati, centre, institute de
cercetare etc.) si private

2.3.2 Dezvoltarea de platforme de
cooperare prin facilitarea crearii de
parteneriate intre institutiile de
cercetare Si prin sprijinirea
parteneriatelor fintre institutiile de
cercetare, pe de o parte si companii si
autoritati publice, pe de alta

parte

2.3.3 Extinderea participarii active a
institutiilor de cercetare din Regiunea
Centru in retelele europene create in
cadrul ERA (European Research Area),
Horizon 2020 si a altor programe

Obiectivul 2.
Dezvoltarea economiei
judetului si cresterea

......

Prioritatea 2.1 Cresterea
investitiilor in
domeniile/sectoarele ce

valorifica sursele de
avantaj competitiv ale
judetului: agricultura,
turism (agroturism,
turism cultural, turism
balnear), cultura si
industrii  creative, IT,

industrie prelucratoare,
fond forestier , ape
minerale, gaze mofetice
etc.

100%

Componenta CDI este
reflectata amplu la
toate nivelurile
administrative

superioare - nivel
european, national,

regional si judetean. Din
perspectiva

municipiului, eforturile
autoritatilor ar trebuie
sa se concentreze pe

doua segmente:
stimularea si sprijinul
mediului local pentru

dezvoltarea de activitati
in zona CDI si transferul
de cunoastere Si
tehnologie din spatiul
academic sau de
cercetare in economia
reald. Investitile 1n
activitati de tip CDI pot
oferi un avantaj
competitiv agentilor
economici locali.
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Combaterea
schimbarilor climatice
si promovarea
dezvoltarii durabile

- Strategia nationala
privind schimbarile

climatice 2013-2020

Surse regenerabile de
energie - Sprijinirea
trecerii la o economie

cu emisii scazute de
carbon in toate
sectoarele

Eficienta energetica —
PNR 2015
Strategia Energetica a
Romaniei (nefinalizata
iulie 2015)

similare Si dezvoltarea de
parteneriate cu institutii de cercetare
din strdinatate

Protectia mediului inconjurator,
cresterea  eficientei energetice,
stimularea utilizarii surselor

alternative de energie.

Prioritatea 3.3

Diminuarea efectelor schimbarilor
climatice si prevenirea riscurilor
naturale

Masuri

3.3.1. Cresterea gradului de siguranta
prin prevenirea si reducerea riscurilor
naturale in special prin crearea si

dezvoltarea infrastructurii adecvate
de prevenire a acestora

3.3.2. Diminuarea efectelor
schimbarilor climatice prin

implementarea de politici si actiuni
specifice

Prioritatea 3.4
Cresterea utilizarii
alternative de energie
Masuri

3.4.1. Producerea si cresterea
utilizarii resurselor regenerabile de
energie prin promovarea
potentialului resurselor alternative de

resurselor

Partial - Obiectiv 3.
Dezvoltarea sustenabila
a spatiului rural.
Prioritatea 3.2.
Valorificarea eficienta a
resurselor naturale.

Obiectiv 6. Protejarea si
conservarea  mediului
natural — toate cele 4

prioritati

80%

Schimbarile climatice s

utilizarea durabila a
energiei reprezinta o
prioritate strategica

clard la nivel european,
national si regional. La
nivel judetean aceasta
componenta este
reflectata in special in
obiective si masuri care
vizeaza protectia
mediului si valorificarea
eficienta dar in mod
durabil a resurselor
naturale. Se remarca o
oarecare lacuna cu
privire la componenta
de energie durabila.
Autoritatile locale ar
trebuie sa  coreleze
documentele strategice
existente la nivel
judetean si local. De
asemenea ar trebui sa
acorde atentie crescuta
actiunilor care vizeaza
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energie

3.4.2. Utilizarea surselor regenerabile
de energie prin sustinerea investitiilor
in solutii energetice alternative
pentru institutii publice, mediul privat
si persoane fizice

Prioritatea 3.5

imbunitatirea eficientei energetice
in sectorul public, casnic si economic
Masuri

3.5.1. Imbunititirea  eficientei
energetice la operatorii industriali si
economici prin achizitionarea de
echipamente cu consum redus de

energie

3.5.2. Imbunatitirea  eficientei
energetice la sistemele de
incalzire/racire in locuintele

individuale si institutii publice

3.5.3. Cresterea eficientei energetice
prin reabilitarea termica a locuintelor
si cladirilor publice

3.5.4. Eficientizarea iluminatului
public in mediul urban si rural

3.5.5. Eficientizarea transportului
urban durabil

Strategia Nationala de Dezvoltarea resurselor umane,
Reducere a Parasirii

Timpurii

a

Scolii

cresterea incluziunii sociale
Prioritatea  6.1:  Imbunititirea

Obiectiv

Tmbunatitirea

1.

100%

dezvoltarea si utilizarea

energiei din
durabile.

Componenta
educationala
considerata

surse

este
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(finalizata noiembrie
2014)

Strategie privind
Educatia si Formarea

Profesionala 2013-2020
(faza de draft , iulie
2015)

Incluziunea sociala /
reducerea saraciei

accesului la formare profesionala si
educatie pe tot parcursul vietii in
domeniile: educatie, cercetare,
social, sanatate, administratie
publica, economie si antreprenoriat
Masuri

6.1.1. Facilitatea  accesului la
educatie, perfectionare profesionala
si calificare a persoanelor care
activeaza n special in domeniile:
educatie, cercetare, social, sanatate,
administratie publica, economie si
antreprenoriat

6.1.2. Incurajarea si sustinerea
populatiei active Tn Tmbunatatirea
competentelor prin acces la formare
profesionald si finvatare pe tot
parcursul vietii

6.1.3. Diversificarea si cresterea
calitatii  serviciilor  oferite  prin
administratia publica si consolidarea
bunei guvernante

Dezvoltarea  resurselor
cresterea incluziunii sociale

umane,

accesibilitatii judetului

si a infrastructurii

tehnico-edilitare,

educationale, de
sanatate i sociale.
Prioritatea 1.3.
Tmbunétatirea
infrastructurii
educationale, culturale

si sportive.

Obiectiv 2. Dezvoltarea
economiei judetului si
cresterea
competitivitatii acesteia
Prioritatea 2.3.
Dezvoltarea capitalului
uman

Strategia de dezvoltare a
serviciilor sociale 1n

80%

componentad esentiala la
toate nivelurile
administrative

superioare si se reflecta

in documentele
strategice. Din
perspectiva municipiului
Sfantu Gheorghe

masurile ar trebui sa
urmareasca fin special
componenta de
invatamant superior —
mentinerea la nivel local
a  absolventilor  —si
componenta privind
abandonul scolar care
cel putin la nivel
national este o}
problema majora

Componenta sociala -
este reflectata amplu la
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realizarea unui sistem
de asistenta sociala
echitabil si de calitate

reducerea incidentei si
a concentrarii spatiale a
saraciei

reducerea disparitatilor
si a dezechilibrelor
economico-sociale
intre zonele urbane si
rurale

dezvoltarea economiei
sociale

Prioritatea 6.3
Dezvoltarea serviciilor sociale in
vederea cresterii incluziunii sociale a

grupurilor vulnerabile si a
comunitatilor defavorizate
Masuri

6.3.1. Promovarea si sprijinirea
respectarii drepturilor fundamentale,
combaterea discriminarii, excluderii si
a prejudecatilor in randul grupurilor
vulnerabile si a  comunitatilor
defavorizate

6.3.2. Cresterea  ocuparii  prin
sprijinirea credrii de noi locuri de
munca si facilitarea accesului pe piata
muncii Tn  randul persoanelor
vulnerabile sau dezavantajate social
6.3.3. Cresterea calitatii  vietii
grupurilor vulnerabile Si
dezavantajate social prin facilitarea
accesului la programe de educatie,
formare profesionald, calificare si
recalificare, 1n  special pentru
populatia de etnie roma

6.3.4. Promovarea si sustinerea
economiei sociale si a intreprinderilor
sociale

judetul Covasna

4.5 Sensibilizarea
societatii  in vederea
incluziunii  sociale a
persoanelor asistate si
dezvoltarea unor
programe de integrare
pe piata muncii

Strategia judetului
Covasna 2015-2020
Obiectiv 2. Dezvoltarea
economiei judetului si
cresterea

Prioritatea 2.4
Tmbunétatirea calitatii
serviciilor medicale si
facilitarea accesului la
servicii medicale de
calitate

Prioritatea 2.5

toate nivelurile
strategice  superioare.
Din perspectiva

autoritatilor locale, este
important de luat 1n

considerare doua
aspecte: cel privind
saracia - la nivel
national peste

aproximtiv. 40%  din
populatiei este expusa
sardciei sau excluziunii
sociale. La nivel local
problema sdraciei este
reflectata n nivelul
relativ redus al
veniturilor — doar 13%
din populatie obtine
castiguri peste castigul
mediu la nivel national.
A doua componenta se
refera la accesul la
servicii publice, in
special cele medicale si
educationale.
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Perspective strategice privind dezvoltarea
municipiului Sfantu Gheorghe

n continuare am incercat s3 evidentiem principalele perspective strategice care se desprind din
analiza cadrului strategic existent.

1. Europa 2020 este documentul de strategie care a influentat puternic cadrul strategic
national. Strategia este bine conturata pe 5 directii majore:
e Educatie

e Cercetare si dezvoltare

e Dezvoltare economica

e Dezvoltare sociala

e Schimbari climatice/mediu inconjurator/dezvoltare durabild

Aceste directii sunt transpuse intr-o serie de tinte la nivelul fiecarui stat. Din perspectiva
Romaniei, obiectivele cele mai dificil de atins, tinand cont de situatia actuala (date 2014, vezi
prima parte a analizei Strategiei Europa 2020) vor fi cele privind alocarile financiare pentru CDI,
parasirea timpurie a scolii si reducerea populatiei expuse saraciei si excluziunii sociale. Pe de
alta parte, Romania a indeplinit, in mare masura tintele privind sursele regenerabile de energie
si eficienta energetica precum si reducerea emisiilor de CO2.

2. La nivel national, EUROPA 2020 se reflectd in prezent®® in:
e Acordul de parteneriat cu UE 2014-2020,
e Planul National de Reforma 2014
e Planul National de reforma 2015

Documente strategice sectoriale (la nivel national):
e Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare, Inovare 2014-2020,
e Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020,
e Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020,
e Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020,
e Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020,
e Strategia Nationala de reducere a parasirii timpurii a scolii,
e Strategia nationalad pentru invatamantul tertiar (nu este finalizata, draft iulie 2014),
e Strategia Energetica a Romaniei (draft de analiza preliminara, pus in dezbatere publica
dec. 2014)%,

% Decembrie 2014
¥ poate fi accesat aici http://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2014-12-5-18755546-0-strategia-
energetica-analiza-stadiului-actual.pdf
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e Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild la orizontul anilor 2013-2020-2030
(elaborat in 2008, probabil necesita revizuiri).

e Strategia Nationala de Reducere a Saraciei 2014- 2020

e Strategia Nationald pentru Invitarea pe tot Parcursul Vietii

e Strategia pentru Dezvoltarea Infrastructurii Educationale

e Master Planuri Generale pentru Transport

e Strategia Nationala pentru Agenda Nationala a Romaniei

e Strategia Nationala pentru Competitivitate Economica 2014-2020

e Strategia pentru dezvoltarea agriculturii pe termen mediu si lung -2020-2030

e Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020

e Strategia Nationala privind Managementul Deseurilor

Tinand cont ca Strategia Europa 2020 propune tinte clare, masurabile, pentru fiecare stat este
important ca si documentele strategice utilizate pentru atingerea obiectivelor sa cuprinda tinte
intermediare si mecanisme de monitorizare. De asemenea, aceste strategii sectoriale trebuie
avute Tn vedere atunci cand autoritatile locale isi propun sa realizeze planuri anuale sau
multianuale pe domeniile principale de interes — educatie, sanatate, infrastructura, mediu,
economie, problem sociale. Din perspectiva autoritatilor locale, putem spune ca la nivel
national vor gasi un cadru strategic stufos dar conectat la cadrul european, cu rezerva
finalizarii programelor operationale europene care prezinta cel mai mare interes din
perspectiva oportunitatilor de finantare.

3. Se remarca un specific strategic regional care poate fi fructificat de catre autoritatile
locale.
Analiza cadrului strategic de la nivel regional a scos in evidenta existenta a patru directii de
dezvoltare distincte (de cele de la nivel national si european), specifice pentru regiunea
Centru:
= (Cresterea atractivitdtii turistice,

= Dezvoltarea zonelor rurale,
= Sprijinirea activitdtilor culturale si recreative,
= Dezvoltare urband durabild.

Aceste noi directii pot reprezenta oportunitati de dezvoltare pentru autoritatile locale in
masura in care ele prezinta potential de dezvoltare tinand cont de profilul economico-social al
orasului. In urma analizei se constatd cd trei dintre cele patru directii, anume cresterea
atractivitatii turistice si sprijinirea activitatilor culturale si dezvoltarea zonelor rurale sunt
considerate fie ca factori strategici cheie fie sunt directii de dezvoltare strategica pentru
municipiu. Autoritatile locale pot profita de includerea acestor componente si la nivelurile
superioare pentru a obtine sprijin pentru dezvoltarea unor masuri specifice fie in zona
turismului cultural fie in dezvoltarea spatiului rural adiacent orasului.
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4. La nivel regional se pune accentul in mod distinct pe competitivitatea economica si
crestere inteligenta, dovada fiind realizarea unui document strategic distinct - Strategia de
Specializare Inteligenta a Regiunii Centru pentru perioada 2014-2020 — care isi propune sa
identifice domeniile de specializare inteligenta de la nivelul regiunii si sa investeasca strategic in
dezvoltarea acestora. Autoritatile locale trebuie sa isi canalizeze eforturile in a dezvolta acele
sectoare ale economiei locale care prezinta un potential ridicat de competitivitate — activitati
culturale, constructii, administratie publica si aparare, industria de prelucrare.

5. Turismul (cultural, de recreere sau balnear) apare ca un factor strategic important atat la
nivel judetean cat si la nivel local - conform strategiei Regiunii Centru, formele de turism cu cel
mai ridicat potential de dezvoltare sunt: turismul montan, turismul balnear, turismul cultural si
turismul rural. Autoritatile trebuie sa aiba in vedere competitorii puternici din regiune pe
domeniul turismului (Brasov, Sibiu) care se pozitioneazd mai bine n prezent in privinta
infrastructurii turistice cat si a serviciilor disponibile. Potentialul turistic trebuie dezvoltat pe
zonele care ofera avantaj competitiv in relatie cu competitorii directi din zona, anume turismul
balnear si de sanatate. Autoritatile locale trebuie sa valorifice acest aspect, tinand cont de
specificul geografic si cultural local si sa aiba o abordare integrata a componentei turistice care
sa integreze obiectivele locale intr-un cadru mai larg (judetean si regional).
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Analiza SWOT - Municipiul
Sfantu Gheorghe
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Punte tari

Sporul natural pozitiv la nivelul
municipiului, cu rata mortalitatii sistematic
mai redusa decat cea de la nivel national si
nivel urban.

Diversitatea culturala este o sursa de
avantaj competitiv pentru municipiu, insa
este important ca administratia locala sa
sustinad o dezvoltare incluziva.
Deschiderea de noi extensii universitare la
nivelul municipiului (Sapientia) creste
atractivitatea acestuia atat pentru tineri in
a-si continua studiile cat si pentru
investitori care sunt atrasi de forta de
munca calificata.

Un al treilea sector pe langa cel public si
privat) de servicii medicale si asistenta
sociald, bine dezvoltat, cu actori interesati
de dezvoltarea comunitatii si care ofera
alternative la serviciile de asistenta sociala
oferite de autoritatile publice

Indexul de Dezvoltare Locala (ILDU)
plaseaza municipiul Sfantu Gheorghe pe
primul loc n judet cu un scor de 91 de
puncte, in crestere de la 76 in 2002 (cele

mai bine clasate 20 de comunitati locale din

Romania au un scor de cel putin 100).
intarirea capacitatii administrative in
termeni de resurse umane, cu o crestere a

ponderii angajatilor cu studii superioare din

cadrul Primariei de la 24% (2004) la 45%
(2013).
Administratia locala are o capacitate

administrativa bine dezvoltata cu o crestere

notabild a proiectelor finantare european,
castigate si implementate.

O infrastructura edilitara bine dezvoltata si
accesul relativ ridicat la utilitati publice.
Municipiul Sfantu Gheorghe este foarte
bine racordat la reteaua nationala si
europeana de transport, avand un acces
facil la reteaua TEN-T extinsa prin situarea

Puncte slabe

Scaderiea populatiei datorata mai ales
plecarilor cu domiciliul din localitate.
Slaba dezvoltare a ofertei universitare
este un factor care contribuie la iesiri
atat de capital uman cat si resurse
financiare din cadrul municipiului iar
indirect, lipsa unor oferte sustinute de
absolventi de studii superioare la nivel
local afecteaza atractivitatea municipiului
pentru investitori.

O scadere semnificativa a populatiei
scolare de la nivel municipal, peste media
nationala si media urbana.

Nivelul de educatie al populatiei relativ
scazut, cu un procent de 19,31% dintre
locuitorii municipiului avand studii
superioare, sub media nationala pentru
zonele urbane de 22,4%.

Dialogul dintre mediul de afaceri si
institutiile de invatamant este limitat
Dezvoltarea dezechilibrata a serviciilor
medicale - eficienta serviciului de
ambulanta fiind limitata de dezvoltarea
insuficienta a unui spital de urgenta care
sa asigure rezolvarea optima a cazurilor
preluate de ambulante.

Slaba dezvoltare a sistemului medical
privat la nivel local, ce presupune o
dependenta ridicata a serviciilor medicale
de alocatiile bugetare locale si nationale.
Lipsa resursei umane calificate n
domeniul sanatatii/medicina.

Lipsa unui PUG actualizat care sa reflecte
in mod corect nevoile de extindere a
orasului.

Lipsa unei zone de agrement — cinema,
wellness, cumparaturi —care determina o
buna parte din populatie sa migreze catre
Brasov pentru a beneficia de aceste
servicii/facilitati.

65% din totalul angajatilor municipiului
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la doar 34 de km de Brasov, fiind de
asemenea si un nod de cale ferata.
Existenta unui sistem de colectare selectiva
a deseurilor.

Municipiul Sfantu Gheorghe se bucura de o
viata culturala bogata si dezvolta un mediu
cultural conectat la fenomenul cultural
national si international.

Sectorul cultural, poate fi considerat un
sector cu avantaj competitiv (la nivel
economic)

Situatia demografica actuala si evolutia
pietei muncii, cel putin in termeni
cantitativi, reprezinta puncte forte ale
municipiului in raport cu competitorii
regionali.

Grad relativ ridicat de conectare la internet
al cetatenilor municipiului (peste media
nationald).

activeaza in domenii a caror evolutie a
fost una negativa / au devenit
necompetitive.

Pierdere de competitivitate a economiei
locale in zona industriei si a tranzactiilor
imobiliare.

Sectoarele competitive retin doar 18%
din totalul fortei de munca.

Municipiul sufera in termeni de output al
activitatilor economice si productivitate a
muncii, ceea ce inseamna valoare
adaugata redusa a activitatilor economice
Aproape 30% din totalul angajatilor din
industria municipiului activeaza in
industria textila sector cu o valoare
adaugata redusa pentru municipiu.
Infrastructura turistica este
subdimensionata si devine depasita in
perioadele cu evenimente culturale
populare.

Nu sunt create circuite turistice sau mari
evenimente (cu cateva mici exceptii) care
sa atraga turisti pentru perioade mai
lungi de timp, durata medie de cazare a
turistilor fiind in prezent de 1-2 zile.
Numar scazut de turisti coroborat cu o
durata medie de sedere intre 1 si 2 zile.
Lipsa unei abordari integrate in zona
turismului, a unei strategii de atragere de
turisti care sa fie elaborata cu implicarea
tuturor stakeholderilor locali
(administratie-sector hotelier-
alimentatie-invatamant).

Lipsa de personal de specilitate in
domeniul protectiei mediului;

Personalul din cadrul directiei urbanistice
este insuficient instruit in privinta
schimarilor climatice, a dezvoltarii urbane
durabile, a ariilor protejate din zon3, a
achizitiilor verzi.

Lipsa unei analize a vulnerabilitatilor
orasului la schimbarle climatice si a unor
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Oportunitati

Dezvoltarea componentei de e-
guvernare.

Sprijinirea Tnvatamantului de profil ITC
care va genera pe termen lung.
atractivitate municipiului datorita fortei

de munca specializate in acest domeniu.

Dezvoltarea unei strategii turistice care
sa aiba n centrul sau turismul cultural si
sa fie integrata intr-un demers mai larg
privind turismul de la nivelul judetului
sau chiar a regiunii.

Apropierea de Brasov, oras care atrage
un numar important de turisti, poate
reprezenta, in conditiile unei abordari
coerente, o sursa importanta de avantaj
competitiv.

Existenta unui cadru strategic coerent si
comprehensiv la nivel judetean,
regional si european.

Asumarea unui rol de pol metropolitan
cu influenta regionala pe mai multe
paliere: economie, cultura si industrii
creative, turism, educatie, agricultura.
Fructificarea componentei de turism
cultural in contextul unor politici
structurate si integrate cu comunitatile
adiacente, ca sursa de avantaj
competitiv.

Dezvoltarea sectorului ITC prin politici
coerente care sa dezvolte resursa
umana specializata si in acelasi timp sa
creasca atractivitatea comunitatii
pentru angajatori.

Realizarea unei strategii de dezvoltare
care sa aiba in centrul sau conceptul de
calitate a vietii, poate sa creasca

scenarii climatice pentru urmatorii 20 de
ani.

Lipsa Registrului spatiilor verzi (intocmit
conform art. 16 din Legea nr. 24/2007
actualizata).

Amenintari

Un grad ridicat de ruralitate la nivelul
judetului Covasna precum si reteaua
dezechilibrata de centre urbane poate
reprezenta o provocare pentru
dezvoltarea socio-economica a municipiul
Sfantu Gheorghe.

Ponderea scazuta a populatiei cu studii
superioare 1n totalul populatiei se poate
transforma in timp intr-un deficit de
competitivitate economica in termeni de
atractivitate a comunitatii pentru
investitori.

Oferta de locuri de munca este
concentrata exclusiv catre posturi ce nu
necesita un nivel de educatie /
specializare ridicat, ceea ce mentine
salariile la un nivel redus.

Exista pericolul ca orasul sa-si fi atins deja
punctul maxim de dezvoltare in domeniul
cultural (teatru, muzica, desen, poezie
etc.) si sa nu mai poata evolua —
"imposibilitatea de a face mai mult”.
Orasul nu este perceput ca o destinatie
turistica iar fluxul de turisti atrasi este
relativ redus desi exista potential - orasul
se pozitioneaza destul de slab comparativ
cu principalii competitori din Regiunea
Centru (Alba lulia, Miercurea Ciuc,
Odorheiu Secuiesc, Medias, Sacele,
Fagaras si Reghin).

Incapacitatea de a retine resursa umana
educata la nivelul comunitatii fapt care va
accentua negativ atractivitatea pentru
potentialii investitori.

Incapacitatea de a utiliza potentialul
latent al comunitatilor rurale adiacente
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atractivitatea orasului pentru resurse
umane de calitate si cu un nivel socio-
economic ridicat.

Valorificarea potentialului economic din
sfera agriculturii bio prin adoptarea
unor tehnologii moderne care sa ridice
nivelul de eficienta in acest sector.
Valorificarea nivelului ridicat de cultura
civica si participare precum si a relatiilor
bune de colaborare din interiorul
comunitatii, prin utilizarea expertizei
locala in initiativele si actiunile
existente.

Proiecte europene in derulare precum
RESIN in cadrul carora personalul de
specilitate sa participe la instruiri si
schimburi de experienta in orase care
au care au dezvoltat si implementat
strategii de adaptare la chimbarile
climatice.

care se poate traduce intr-o crestere a
disparitatilor dintre zona urbana si
vecinatatea rurala.

Deconectarea orasului de la circuitele
turistice majore de la nivel regional.
Mentinerea unui nivel redus al
castigurilor salariale, fapt care ar accelera
fenomenul migratoriu si ar accentua
influenta negativa a proximitatii
municipiului fata de Brasov.
Incapacitatea de a rezolva in mod rapid si
coerent problemele de dezvoltare urbana
si actualizare a PUG-ului, fapt care ar
avea un impact negativ pe termen
indelungat asupra evolutiei comunitatii.

329



Profilul strategic al orasului
Sfantu Gheorghe
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Identificarea profilului strategic al orasului reprezinta cea mai importanta componenta a

procesului de planificare. Fiecare comunitate detine o serie de caracteristici proprii ce o fac

diferita si care trebuie sa stea la baza strategiei viitoare. Profilul strategic trebuie sa

contina o serie de arii esentiale, bazate pe o analiza strategica riguroasa:

a)

b)

c)

d)

Sursele de avantaj competitiv ale comunitatii: ceea ce face diferit comunitatea fata de
altele sau ceea ce face comunitatea mai bine decat comunitati similare;

Probleme strategice: probleme cu care se confrunta comunitatea la nivel structural
si care, neluate in considerare, pot afecta negativ dezvoltarea pe termen lung;
Viziunea: aceasta reprezintad o proiectie a unui viitor dezirabil al comunitatii si este
bazata pe analiza strategica (e vorba de proiectii realiste dar ambitioase);

Factori strategici cheie: FSC reprezinta esenta profilului strategic si se refera la
principalii factori care vor afecta comunitatea pe termen lung (la fel ca si in cazul
viziunii, ne referim aici la perioade de timp mult mai mari decat ciclul tipic de
planificare de 7 ani);

Directii strategice: pe baza analizei tuturor factorilor anteriori, comunitatea isi
poate defini principalele directii strategice, care vor defini actiunea proprie in viitor.
Ele trebuie sa fie bine definite si sa fie dublate de programe operationale si de

mecanisme de implementare, monitorizare si evaluare.

Concept strategic:

Calitatea vietil

Probleme strategice
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Municipiul este confruntat cu un pericol semnificativ in ceea ce priveste ritmul de
scadere a populatiei: acest lucru este datorat nu atat reducerii natalitatii ci sporului
migratoriu negativ. Analiza datelor arata o problema in aceastd zona, In special in
ceea ce priveste segmentele de populatie esentiale pentru obiectivele strategice ale
orasului (populatia cu studii universitare). Migratia catre alte comunitati, facilitata
si de plasarea municipiul Sfantu Gheorghe in aria polarizatoare a orasului Brasov,
sugereaza ca atractivitatea sau lipsa de atractivitate a municipiului Sfantu Gheorghe
in viitor va actiona ca un factor esential de dezvoltare.

Orasul pare a nu fi inca suficient de atractiv pentru populatia educata, in pofida
activitatilor sustinute ale administratiei de a crea un mediu stimulativ si dinamic. In
cadrul consultarilor publice a fost evidentiata nevoia dezvoltarii mai accentuate a
sectorului recreativ, In special pentru rezidentii permanenti, care in absenta unor
astfel de posibilitati se orienteaza pe consum in afara propriei comunitati (In special
in Brasov).

Trendul populatiei este de imbatranire accentuati. In combinatie cu factorul amintit
anterior - sporul migratoriu negativ, acest element poate deveni o problema
strategica importantad, cu consecinte pe termen lung asupra dezvoltarii orasului.
Cultura este unul din domeniile in care comunitatea a investit foarte mult iar
rezultatele sunt evidente. Problema strategica poate aparea daca acest ritm nu se
poate mentine in viitor. O alta provocare este legata de faptul ca zona culturala a
atins un nivel maxim de dezvoltare si se confrunta cu o problema legata de
capacitatea de a mai creste. Pe de alta parte, unii reprezentanti ai comunitatii au
preocupari in ceea ce priveste “operationalizarea” cheltuielilor sustinute in cultura:
in ce masura efectele acestora se pot identifica In efortul de regenerare urbana si
dezvoltare comunitara.

Turismul are un viitor potential interesant la nivelul municipiului. Problemele
strategice se leaga de capacitatea de a defini tipul de turism potrivit, de a defini un
model de implementare si de capacitatea de coordonare a activitatilor in domeniu.
Principalul pericol este legat aici de o abordare haotica, lipsita de un concept

strategic clar si de mecanisme de coordonare a activitatilor actorilor interesati din
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domeniul public, privat si non-profit. Turismul trebuie dezvoltat integrat la nivelul
intregii zone, a municipiului si a comunitatilor rurale, astfel Incat sa poata fi create
trasee sau rute culturale de o zi sau de weekend, care sa valorifice integrat
potentialul intregii zone.

Dezvoltarea urbana si planificarea spatiala sunt confruntate cu cateva probleme in
ceea ce priveste reconfigurarea texturii urbane in cadrul unui fost oras industrial
dar care pastreaza si elemente arhitectonice si culturale traditionale din perioadele
anterioare. ~ Putem  vorbi  astfel  despre:  problemele legale 1In
dezvoltarea/actualizarea noului PUG, mixul de cladiri (foste) industriale existente in
spatiul urban, problemele legate de conectivitatea orasului (cu zona rurald, cu
aeroportul etc), problemele de utilizare a cursului de apa din oras (riverfront
development), cresterea intravilanului, fluidizarea circulatiei, pistele de biciclete si
parcdrile, accesul la zone de agrement local, stabilirea si delimitarea clara a unor
zone industriale plasate in afara centrului etc.

Dezvoltarea serviciilor de e-guvernare si integrarea tehnologiei In viata comunitatii
sunt un atu pentru un oras interesat de calitatea vietii - ignorarea acestor elemente
poate duce la probleme pe termen lung. In strategia judetului Covasna apare ca o
zona cu potential de dezvoltare sectorul IT, municipul Sfantu Gheorghe avand o
contributie importanta. Acest trend nu poate fi disociat de serviciile oferite de
municipalitate sub umbrela conceptului de e-guvernare.

Documentele care au definit strategia municipiului si a regiunii SEPSI nu au fost
suficient de clare in termeni de prioritati pe termen lung, factori strategici cheie si
mecanisme de monitorizare, evaluare, implementare. Acest lucru, in combinatie cu
lipsa unui cadru strategic judetean, au afectat, in trecut, capacitatea strategica a
orasului.

O problema strategica importanta poate fi legata de pozitionarea fata de Brasov.
Orice strategie pe termen lung trebuie sa ia in considerare potentialele pericole
legate de acest lucru: capacitatea de a atrage populatia educata, tendinta de
acaparare a investitiilor cu valoare adaugata mare, concentrarea atentiei turistice

etc. Municipiul Sfantu Gheorghe nu poate competitiona cu Brasovul pe anumite
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segmente dar Isi poate crea propria nisa pe piata turistica si de servicii, incercand sa
mizeze si Intdrirea rolului de centru polarizator pentru celelalte orase dar si pentru
comunele din peri-urban.

Economia municipiului Sfantu Gheorghe sufera in termeni de valoare adaugata a
activitatilor economice, output al activitatilor economice, profitabilitate si
productivitate a muncii. Coroborat cu un grad relativ redus de diversificare
(economie axata pe industria prelucratoare si servicii), faptul ca economia locala
concentreaza un numar important de angajati in zone cu valoare adaugata redusa
(profituri reduse, cifra de afaceri), poate reprezenta o vulnerabilitate serioasa pe
termen mediu si lung. De asemenea, indicatori precum capacitatea antreprenoriala
si densitatea intreprinderilor inregistreaza valori medii spre reduse, ceea ce arata
un nivel scazut al initiativei private.

Ponderea angajatilor care activeaza in domenii cu salarii ridicate este sub 15%.
Acest lucru reprezinta o problema strategica: existenta la nivel local a unui numar
ridicat de angajati cu salarii ridicate este un indicator util pentru dezvoltarea
sustenabila la nivelul comunitatii a unor servicii superioare calitativ dar si a unei
cereri sustenabile. O pondere insemnata de angajati cu salarii ridicate indica
probabilitatea unui efect pozitiv In economia locald, aceste persoane avand
tendinta de a consuma mai mult si de a aduce mai multe resurse. Din punct de
vedere strategic problema orasului nu pare a fi legata de somaj ci de dezvoltarea
unor locuri de munca bine platite. O amenintare importanta este legata de faptul ca
oferta de locuri de munca este concentrata exclusiv catre posturi ce necesitd un
nivel de educatie / specializare redus, ceea ce mentine salariile la un nivel scazut.
Acest aspect a reiesit si din consultarile publice, actorii comunitari exprimandu-si
nemultumirea ca locuri de munca bine platite par sa se gdseasca doar In afara
comunitatii, lucru ce explica In buna masura si migratia fortei de munca educate.
Sectorul public are o importanta ridicata in economia orasului, ceea ce poate defini
o problema strategica semnificativa: un grad de dependenta prea ridicat al
economiei locale fata de surse publice. Aceasta dependenta devine problematica

mai ales In perioade criza sau contractari semnificative ale sectorului public,
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punand comunitatea In dificultate si afectind anumite activitati pe termen scurt si
mediu.

Un numadr mare de angajati (aproape 65%) activeaza in domenii a caror evolutie a
fost una negativa in perioada crizei economice. Desi se constata o usoara revenire in
ultimii doi ani, pierderea de competitivitate in zone importante ale economiei locale
este o problema strategica, ce se poate traduce in pierderi de oportunitati
(investitiile/extinderile vor avea loc in alte zone, cu o competitivitate locala
crescutd), sau chiar In reduceri de activitate, cu consecinte asupra veniturilor locale
si a nivelului de trai al populatiei.

Existd zone In care economia locala are un profil competitiv peste nivelul national,
precum activitatile culturale si recreative. Problema poate fi reprezentata de
dezvoltarea acestui domeniu exclusiv pe baza investitiilor publice si slaba implicare
a domeniului privat/non-profit. Acest aspect este cu atat mai problematic cu cat
dezvoltarea culturala pe baza investitiilor publice pare sa fi atins apogeul si ar fi
nevoie de noi directii si noi activitati, sustinute si de alti actori, care sa ajute la
depasirea momentului actual.

Faptul ca sectoarele aflate in dezvoltare (competitive si cu un avantaj comparativ),
retin doar 18% din totalul fortei de munca a municipiului, in conditiile in care
procentul de angajati in sectoare aflate in declin este mai mare (21,5%), este o
problema strategica importanta.

Sectorul agricol are o pondere redusa in economia municipiului si sufera o pierdere
de competitivitate, dar devine important privit dintr-o perspectiva micro-regionala.
Municipiul poate fi influentat negativ si pe termen lung de lipsa unor capacitati
suficient de dezvoltate in ceea ce priveste invatdmantul universitar precum si de
problemele din zona invatamantului preuniversitar (precum abandonul scolar,
decaderea scolilor de cartier etc). Programele de studii universitare precum si cele
de la nivel liceal trebuie gandite pe termen lung si in acord cu profilul economic si
cu prioritatile de dezvoltare a municipiului. Sfantu Gheorghe nu poate competitiona

cu alte centre universitare mari si de renume dar isi poate dezvolta la nivel local
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anumite specializari care sa sustind dezvoltarea unor sectoare cheie si sa retina o
parte a populatiei educate pe care altfel o pierde.

Cresterea calitatii vietii si a prosperitatii locale poate aduce probleme legate de
dezvoltarea infractionalitatii - acest factor trebuie urmarit cu atentie pentru ca

datele existente arata o crestere a indicatorilor sensibili din domeniu.
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Viziune

Municipiul Sfantu Gheorghe va fi un
oras definit prin calitatea vietii, un
spatiu comunitar capabil sa asigure
locuitorilor sai un loc placut in care
sa 1ti doresti sa locuiesti, sa lucrezi si
sa 1ti petreci timpul liber. Municipiul
va reprezenta un factor integrator al
avantajelor competitive oferite de el
si de comunitatile apropiate, o zona
de dezvoltare economica bazata pe
integrarea noilor tehnologii in zonele
cu avantaj competitiv si un spatiu

cultural bogat si divers.
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Factori strategici cheie

Capacitatea de integrare a dezvoltarii comunitare in zona micro-regiunii: oportunitatile pot

fi stimulate prin asumarea coordonarii strategice In zone cu avantaj competitiv crescut:

cultura, capacitate administrativa, agricultura, turism, multiculturalism, tehnologie.

SC

Cultura si industrii creative

’

Educatie si antreprenoriat

Participare

Avantaj competitiv

e Orasul 151 poate asuma si dezvolta rolul de pol metropolitan cu influenta regionala pe mai
multe paliere: economie, culturd si industrii creative, turism, educatie, agricultura.

e Orasul are un potential deosebit in ceea ce priveste cultura si industriile creative;
experienta acumulatd, investitiile facute de catre administratie si nivelul calitativ al
actului cultural pot reprezenta surse importante de avantaj competitiv. In acest domeniu
pare sa existe si un consens la nivel comunitatii si a actorilor importanti, ceea ce ar trebui
sa faciliteze dezvoltarea si diversificarea in cadrul sectorului si in continuare.

e Desi autoritatea locald activeazd intr-un mediu care influenteaza negativ capacitatea de

autofinantare, determinand, astfel, un nivel destul de ridicat de dependenta fatd de nivelul
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central, capacitatea administrativa este una ridicatd, in ceea ce priveste capacitatea de
investire, de a colecta venituri, de a prevedea corect cheltuielile si veniturile, dar si de a
atrage finantdri nerambursabile, ceea ce aratd o administratie performanta.

Calitatea administratiei locale, relatia excelenta existenta intre aceasta, administratiile din
zonele adiacente si administratia judeteand poate reprezenta un avantaj decisiv in
constructia unei capacitati administrative de exceptie pe termen lung. Acest lucru este
semnificativ In contextul in care dezvoltarea municipiului nu poate fi separatd de zona
rurald Tnvecinata si nici de trendurile de la nivel judetean.

Orasul detine cateva zone universitare cu o anumitd traditie - acest lucru poate deveni
baza unei dezvoltdri de noi specializari care sd accentueze profilul universitar al
comunitatii. Strategia de extindere a acestor specializari trebuie construitd in mod realist
si credibil, astfel incat avantajele universitatilor sd poata fi percepute ca atare si de actorii
comunitari.

Orasul a facut progrese semnificative in termeni de dezvoltare umana - capacitatea
existentd in acest domeniu poate fi foarte importanta in ceea ce priveste cresterea calitatii
vietii pe termen mediu si lung.

Turismul cultural poate deveni, in contextul unor politici structurate si integrate cu
comunitatile adiacente, o zond de avantaj competitiv. Este important sa se dezvolte rute
culturale, integrate in pachete turistice, care sd ofere turistului optiuni clare de petrecere a
timpului liber in zond pentru intervale de timp bine specificate.

Zona de inovatie/tehnologie/IT se poate dezvolta, pe baza unor politici coerente in
domeniu, intr-o zond de avantaj competitiv, capabila sa defineasca un profil specific
comunitatii (educatie, e-guvernare, R&D, antreprenoriat). Dezvoltarea sectorului IT nu
mai este legata in prezent doar de marile centre urbane — investitorii si lucrdtorii din IT
pot sd prefere comunitati urbane de mici dimensiuni dar unde calitatea vietii este foarte
ridicata.

Proximitatea unui centru urban mare (Brasov), care atrage resurse in zone de interes
pentru Sfantu Gheorghe (turism, cultura, economie bazatd pe cunoastere) reprezinta, in
conditiile unor aborddri coerente, o posibild sursd de avantaj competitiv. Sfantu

Gheorghe nu competitioneazd direct cu Brasovul, fiind plasat in pozitionarea urbana la
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un alt nivel, dar poate valorifica in mod complementar pozitionarea In aria polarizatoare
a Brasovului.

Orasul poate utiliza faptul ca strategia regionald de dezvoltare integreaza, la nivelul celor
mai importante directii de dezvoltare, cresterea atractivitatii turistice si sprijinirea
activitatilor culturale si recreative.

Economia locald are zone clare cu potential de dezvoltare. Sectoare precum activitatile
culturale si recreative sau turismul sunt competitive si clar localizate: In conditiile
cresterii ponderii acestora in economia locald poate aparea un avantaj competitiv
important.

Dezvoltarea urbana inteligenta a municipiului poate sd ofere indicatori de calitate a vietii
relevanti pentru retinerea/atragerea unei resurse umane de calitate. Zona de avantaj
competitiv este datd de nivelul scazut al zgomotului, al poludrii, existenta de spatii verzi
si alte spatii cu potential de redezvoltare — malul Oltului etc.

Capacitatile culturale existente pot fi utilizate creativ de catre administratie ca instrument
de regenerare urbana (spre exemplu utilizarea fostelor spatii industriale in activitati
culturale). Acest lucru se impune in conditiile in care la nivelul municipiului exista o
imbinare de elemente arhitectonice din perioada comunistd dar si elemente traditionale
care trebuie armonizate prin strategii de reconversie si protejare a patrimoniului construit.
Intelegerea integratd a spatiului urban/rural din micro-regiune poate aduce comunititii
avantaje competitive majore legate de coordonarea si integrarea resurselor diverse si
complementare avute la dispozitie. In cadrul consultirilor publice a reiesit ca existd deja
0 specializare relativ clara si functionala a comunitatilor din peri-urban care trebuie
sustinuta si prin investitii.

Orasul poate sd utilizeze pozitionarea sa Tn mijlocul unei zone de diversitate culturald si
sa is1 asume un rol de coordonare si dezvoltare a mostenirii culturale si a
multiculturalismului.

Calitatea invatdmantului preuniversitar poate reprezenta, pe termen mediu, in conditiile
unor politici comunitare coerente, un avantaj competitiv major.

Calitatea mediului si existenta unor zone verzi generoase pot insemna, in contextul

dezvoltarii urbane coerente, un factor important in constructia unei comunitati atractive.
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Integrarea tehnologiei in zona agriculturii poate insemna pozitionarea orasului si a
zonelor rurale adiacente ca un important furnizor de produse bio pentru piete interne
(precum Brasov) sau internationale.

Datorita nivelului de culturd civica participarea poate deveni un avantaj competitiv
semnificativ pentru oras; implicarea expertilor si a grupurilor active poate aduce valoare

adaugata actului administrativ si dezvoltarii comunitare.

Directii strategice

Orasul trebuie sd acorde o atentie crescutd indicatorilor care construiesc calitatea vietii la
nivel comunitar (autoevaluarea vietii de catre cetdteni, sdndtate, educatie, siguranta,
mediul inconjurator, prosperitatea economica, calitatea guvernarii). Acest lucru se poate
face printr-o monitorizare anuala a principalilor indicatori, monitorizare care va permite
administratiei conectarea masurilor proprii cu evolutiile si asteptarile comunitatii. Cele 6
zone majore de interventie trebuie sd devind axe prioritare in actiunea administratiei
locale si a comunitatii. Rezultatele monitorizarii trebuie comunicate rezidentilor anual
astfel incat acestia sa fie racordati la evolutiile pozitive si sd se dezvolte un simt de
apartenentd si mandrie fata de comunitate.

Orasul trebuie sa priveascd dezvoltarea strategicd intr-un sens mai larg, care include si
comunitdtile rurale din micro-regiune (chiar dacd momentan cadrul legal nu este neaparat
favorabil unei astfel de viziuni). Aceastd abordare integratd este in masura sa permitd o
mai buni utilizare a avantajelor competitive existente. Infiintarea unor organisme de
coordonare a activitdtilor in aceste zone (agriculturd, turism, culturd, inovatie si
tehnologie, educatie) poate stimula puternic dezvoltarea comunitard. in lipsa acestor
mecanisme (construite pe cooperarea administratie/comunitate) dezvoltarea locala nu va
avea coerenta necesara.

Orasul trebuie sd depaseasca impasul creat de existenta unui economii locale cu o rata
mare de salarii sub media nationald. Atragerea de investitii capabile sa motiveze resursa

umand la un nivel superior este prioritard. In acest context stimularea dezvoltarii

341



parcurilor industriale si sustinerea investitiilor in zone cu valoare adaugatd mare este
esentiala pentru administratia locala.

Orasul trebuie sd investeasca in zona de stimulare a antreprenoriatului local - acest lucru
este important atat din perspectiva dezvoltarii unui sector economic dinamic cat si din
perspectiva reducerii trendului de plecare a tinerilor inspre alte comunitati. Produsele in
acest domeniu sunt diverse si se refera la incubatoare de afaceri, co-working places,
stimularea start-up-urilor, dezvoltarea unui centru comunitar de cariera etc. Este esentiala
investitia in dezvoltarea spiritului antreprenorial la nivel local. Investitiile de amploare
sunt necesare si importante dar micile afaceri bazate pe antreprenoriat local pot sd aduca
diversificarea economiei si, in acelasi timp, sd reduca dependenta de sectorul public sau
de un singur investitor.

Orasul are la dispozitie o comunitate interesatd s se implice si capabila sa furnizeze
expertiza in multe zone de interes local. Din perspectiva strategicd, administratia locala
trebuie sa 1si asume rolul de facilitator capabil sa stimuleze si sd usureze participarea la
rezolvarea creativad a unor politici publice sectoriale. Un bun exemplu este dat de
capacitatile existente in zona de asistenta sociala la nivelul municipiului.

Orasul este puternic amenintat in dezvoltarea sa de problema insuficientei resurselor
umane educate care sd rdimana in comunitate sau sd fie atrase aici. De aceea stimularea si
sustinerea educatiei locale este esentiald. Orasul trebuie sd construiasca politici publice
axate in mod direct pe identificarea problemelor strategice ale Invatdmantului
preuniversitar si constructia unor programe operationale bine definite, precum investitii
in infrastructura de educatie, constructia unui fond de excelentd care sa ofere granturi
pentru profesori si elevi, stimularea conexiunii intre mediul de afaceri si sistemul
educational preuniversitar. Acest ultim aspect este deosebit de important in contextul
existentei unui deficit de fortd de munca specializata si a nemultumirii mediului de
afaceri care este constrans sa utilizeze forta de munca din afara comunitatii.

Orasul trebuie sd dezvolte baza universitara existentd cu noi specializari legate direct de
zonele de avantaj competitiv. Aceastd directie strategica trebuie implementatad in directa

legatura cu universitati de prestigiu, capabile sa ofere programe de calitate. Avantajele
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primare si secundare ale unei vieti universitare active pot aduce impact pozitiv pe termen
mediu si lung.

Prin cooperarea cu comunitatile locale din micro-regiune, orasul poate deveni un centru
de integrare a tehnologiilor In zona agriculturii si de furnizare de produse bio pe scarad
larga.

Orasul trebuie sd isi dezvolte politici bine definite axate pe dezvoltarea turismului
cultural: dezvoltarea unor pachete specifice care sa includa municipiul si zone relevante
din imprejurimi, politici de cazare care sa ia in considerare capacitatile municipiului dar
si ale comunitdtilor adiacente, constructia unor oferte cu specific local, un marketing
agresiv etc. Pentru o politicd coerentd in domeniu este foarte importanta constructia unui
organism care sa reuneasca administratia, sectorul privat si societatea civild, cu
preocupari in zona turismului cultural.

Cultura reprezintda in mod evident o sursd de avantaj competitiv pentru oras. Este
important ca nivelul calitativ ridicat existent in acest moment sa fie mentinut. Sustinerea
administratiei pentru zona culturald trebuie completata si din alte zone (mediu privat,
fonduri europene, fonduri externe). In acest context este esentiald dezvoltarea unor
mecanisme care sd stimuleze rolul culturii ca factor cheie in regenerarea urbana si
cresterea prosperitatii la nivelul comunitatii. Evenimentele culturale trebuie sa fie
prezente in mod constant pe tot parcursul anului, pe langd ,,varfurile” reprezentate de
festivalurile si evenimentele cele mai cunoscute.

Dezvoltarea urbana si planificarea spatiala a orasului trebuie sd fie subsumate in mod
direct conceptului de calitate a vietii: toate planurile strategice de dezvoltare trebuie sa ia
in considerare importanta constructiei unui spatiu urban placut pentru locuitorii
comunitdtii si atractiv pentru vizitatori.

Orasul trebuie sad isi dezvolte, pe baza profilului strategic creat, un brand propriu si o
strategie coerentd de marketing public. Marketingul public va fi cu atat mai util cu cat
municipiul este plasat in aria polarizatoare a Brasovului, centru urban, culturas si turistic,
cu o identitate bine conturatd. Sfantu Gheorghe nu trebuie sd ramana pe o pozitie
ambigua, profitind de mici oportunitati, ci sa 1s1 contureze propria identitate si nisa pe

piata turistica si culturala.
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e Zona de dezvoltare tehnologica, inovatie si IT poate fi stimulata prin politici locale bine
structurate care sa imbine actiunea administratiei (e-guvernare, acces la wi-fi in zone
publice), stimularea investitorilor in domeniu, dezvoltarea activitdtilor de tip R&D,
stimularea start-up-urilor, integrarea unei puternice componente de inovatie/IT in
educatie.

o infiintarea de centre de cercetare si dezvoltare in diferite domenii, cum ar fi: IT,
agricultura, sanatate, turism, turism balnear, forestier si cinegetic, industrie creative,

altele
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Obiective strategice pentru
dezvoltarea Municipiului
Sfantu Gheorghe
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Obiectiv 1. Dezvoltarea economiei locale si
cresterea competitivitatii acesteia

Justificare

Economic, municipiul Sfantu Gheorghe se poate dezvolta prin valorificarea surselor de avantaj
competitiv: traditia si experienta industriei prelucratoare (alimentara, piese auto, textild),
cultura si industrii creative, inclusiv turism cultural, inovatie si tehnologia informatiei,
proximitatea fata de Brasov, asumarea si consolidarea rolului de pol metropolitan cu influenta
limitatd, calitatea fnvatdmantului preuniversitar. In ceea ce priveste capitalul uman, trebuie
luat in considerare un avantaj competitiv al municipiului si anume sporul natural pozitiv si
ponderea populatiei cu varsta de munca activd mai mare decat media nationala. Toate acestea
cresc atractivitatea municipiului pentru investitori. Statutul de capitala culturala a Tinutului
Secuiesc oferda un avantaj competitiv municipiului Sfantu Gheorghe, numarul si calitatea
activitatilor si evenimentelor culturale din ultimii ani fiind cele care au contribuit la
consolidarea acestui statut si la atragerea unui numar mare de turisti. Trebuie mentionat nsa
ca si alocarile bugetare destinate activitatilor si evenimentelor culturale si artistice au fost pe
masura, municipiul Sfantu Gheorghe fiind al doilea oras la nivel national in ceea ce priveste
valoarea sumelor alocate culturii. Mentinerea nivelului finantarii, dar si diversificarea si
cresterea calitatii serviciilor turistice si atragerea unui numar tot mai mare de turisti, inclusiv
din alte zone decat cele deja traditionale, reprezinta provocarea si oportunitatea municipiului
Sfantu Gheorghe de face din cultura si industriile creative unul dintre primele trei sectoare
generatoare de venituri la nivel local.

Prioritatea 1.1 Cresterea investitiilor in domeniile/sectoarele ce valorifica sursele de avantaj
competitiv ale municipiului: cultura si industrii creative, IT, industrie prelucratoare

Masuri:

1.1.1. Sprijinirea crearii si dezvoltarii infrastructurii de afaceri: parcuri industriale, parcuri
tehnologice, incubatoare de afaceri.

1.1.2. Sprijinirea introducerii utilitatilor in zone destinate infrastructurii de afaceri/investitiilor.

1.1.3. Sprijinirea activitatilor de cercetare si dezvoltare cu potential de valorificare in economie
(transfer tehnologic, de cunostinte, inovare).

1.1.4. Sprijinirea Tmbunatatirii si diversificarii serviciilor, inclusiv a celor de cazare, masa si
transport.
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1.1.5. Sprijinirea activitatilor si evenimentelor culturale si artistice.
1.1.6. Sprijinirea omologarii si promovarii produselor cu specific local/locale.
1.1.7. Sprijinirea industriei alimentare.

Prioritatea 1.2 Cresterea competitivitatii IMM-urilor din sectoarele/domeniile sursad de avantaj
competitiv

Masuri:
1.2.1. Sprijinirea clusterelor existente, respectiv sprijinirea dezvoltarii de noi clustere.
1.2.2. Sprijinirea investitiilor productive.

1.2.3. Facilitatea accesului IMM-urilor la finantare, inclusiv a accesului la informatiile cu privire
la sursele de finantare.

1.2.4. Stimularea si sprijinirea initiativelor antreprenoriale.

1.2.5. Finantarea tinerilor antreprenori.

Prioritatea 1.3. Dezvoltarea capitalului uman

Masuri:

1.3.1. Sprijinirea scolilor de arte si meserii existente, precum si sprijinirea infiintarii altora.
1.3.2 Sprijinirea cresterii performantelor liceelor si scolilor cu performante reduse.

1.3.3. Sprijinirea invatamantului universitar si atragerea altor universitati, respectiv specializari
universitare Tn domenii in care existd avantaj competitiv: turism si industrii creative, IT,
industrie prelucratoare.

1.3.4. Sustinerea elevilor cu performante ce provin din familii defavorizate.

1.3.5. Incurajarea parteneriatului intre universitati si partenerii sociali in educatie (agenti
economici, institutii publice, ONG-uri).

1.3.6. Incurajarea initiativelor ce vizeaza invatarea pe tot parcursul vietii.
1.3.7. Sprijinirea programelor de formare si reconversie profesionala.

1.3.8. Acordarea de subventii de transport si cazare studentilor.
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1.3.9. imbunatatirea legaturilor dintre municipiu si comunitatile de locuitori care au emigrat din
municipiu si s-au stabilit in alte comunitati urbane din tara si din strainatate.

1.3.10. Descurajarea abandonului scolar timpuriu.

1.3.11. Dezvoltarea abilitatilor de leadership prin finantarea unor micro-granturi de interventie
in comunitate.

Prioritatea 1.4. Consolidarea si cresterea sustenabilitatii turismului (cultural)
Masuri:
1.4.1. Promovarea si valorificarea economica a potentialului turistic cu specific local.

1.4.2. Sprijinirea reabilitarii si extinderii infrastructurii culturale: muzee, sali de expozitie,
asezaminte culturale, cinematografe, monumente istorice si case memoriale etc.

1.4.3. Sprijinirea si promovarea evenimentelor culturale specifice/traditionale.

1.4.4. Facilitarea renovarii si modernizarii structurilor de primire turistica: modernizarea
structurilor de cazare existente, cresterea calitatii serviciilor Tn unitatile de cazare,
amenajarea/renovarea structurilor de primire turistica destinate tineretului.

1.4.5. Sprijinirea promovarii turismului/obiectivelor turistice din municipiu, dar si a celor din
judet.

1.4.6. Sprijinirea centrului de informare turistica.

1.4.7. Tncurajarea si sprijinirea valorificdrii specificului traditional local/unicititii culturii
secuiesti.

1.4.8. Cartarea obiectivelor turistice.

1.4.9. Facilitarea si dezvoltarea de noi tipuri de structuri de petrecerea a timpului liber: centre
SPA, Wellness etc.
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Obiectiv 2. Imbunatatirea infrastructurii tehnico-
edilitare, educationale, culturale, de sanatate si
sociale a municipiului

Justificare:

Calitatea vietii in societatea contemporana este un concept complex, fiind indisolubil legat si de
calitatea conditiilor de locuit, respectiv a infrastructurii edilitare si de utilitati publice, a
serviciilor publice precum cele educationale, de sandtate si asistentd social3 etc. in acest sens,
desi municipiul Sfantu Gheorghe dispune de o retea edilitara in mare masura modernizata prin
proiecte finantate din fonduri nerambursabile (spatiile pietonale din centrul istoric al
municipiului si respectiv reabilitarea unor strazi din zona de actiune urbana a municipiului),
este imperios necesara reabilitarea infrastructurii de transport judetene in vederea facilitarii
accesului si mobilitatii locuitorilor si marfurilor din comunitatile rurale finspre si dinspre
municipiu, respectiv dinspre municipiul Sfantu Gheorghe spre celelalte comunitati urbane din
judetul Covasna si spre Municipiul Brasov.

Reabilitarea, modernizarea si extinderea retelelor edilitare Tn comunitatile urbane, dar mai ales
in cele rurale Tn care aceste retele lipsesc sau sunt deficitare reprezinta o conditie de baza in
vederea cresterii calitatii vietii. Nu in ultimul rand, calitatea vietii depinde si de accesul la si
calitatea serviciilor medicale, infrastructura adecvata fiind si aici indispensabild. Contextul erei
informationale impune de asemenea facilitarea accesului la TIC si imbunatatirea retelelor ce
faciliteaza accesul la TIC.

Prioritatea 2.1 imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare
Masuri:

2.1.1. Reabilitatea, modernizarea si extinderea retelei de drumuri locale, cdi pietonale
(trotuare), parcari si construirea/amenajarea de piste pentru biciclisti.

2.1.2. Introducerea, extinderea, reabilitarea si modernizarea retelelor de apa si canalizare care
nu au fost inca reabilitate, in special in satele/comunitatile rurale apartinatoare municipiului.

2.1.3. Sprijinirea introducerii si utilizarii surselor alternative de producere a energiei electrice si
termice, respectiv de eficientizare a utilizarii energiei in cladirile publice.

2.1.4. Actualizarea/definitivarea noului PUG.
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Prioritatea 2.2. Imbunatitirea infrastructurii educationale, culturale si sportive
Masuri:

2.2.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea/construirea cladirilor si spatiilor unitatilor de
invatamant prescolar, primar, gimnazial, scoli de arte si meserii, liceal si universitar din
municipiu.

2.2.2. Sprijinirea actiunilor de conservare, protejare, promovare si dezvoltare a patrimoniului
natural si cultural.

2.2.3. Imbunétatirea/ reabilitarea/ modernizarea infrastructurii bazelor sportive si de
agrement.

2.2.4. Sprijinirea/facilitarea imbunatatirii si extinderii infrastructurii educationale a extensiilor
universitare.

Prioritatea 2.3. iImbunétitirea infrastructurii unitdtilor medicale si a celor de protectie social3 si
facilitarea accesului la servicii medicale de calitate

Masuri:

2.3.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea/construirea cladirilor si spatiilor unitatilor
medicale si de protectie sociala.

2.3.2. Sprijinirea echiparii unitatilor medicale cu aparatura moderna.

2.3.3. Tncurajarea actiunilor ce vizeaza preventia imbolnavirii.

2.3.4. Dezvoltarea unui grup consultativ privind serviciile medicale si sociale.

2.3.5. Incurajarea retentiei personalului medical.

2.3.6 Sprijiirea campanilor de informare si promovare a unui mod de viata sanatos.

Prioritatea 2.4. Imbunitatirea accesului la TIC, a calitétii si utiliz3rii acestor retele de citre
populatie, agenti economici si institutii

Masuri:
2.4.1. Extinderea infrastructurii broad-band.

2.4.2. Sustinerea utilizarii TIC de catre populatie si agentii economici (e-comert).
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2.4.3. Sprijinirea furnizarii de servicii publice online prin implementarea solutiilor de tip e-
guvernare, e-educatie, e-sanatate.

2.4.4. Extinderea furnizarii de seturi de date deschise.

Prioritatea 2.5 imbunétatirea serviciilor de protectie social3

Masuri:

2.5.1. Sprijinirea integrarii tinerilor din sistemul de institutii de plasament familial la iesirea din
sistem.

2.5.2. Sustinerea programelor de incluziune sociala.

2.5.3. Sprijinirea unitatilor si initiativelor ce vizeaza intrajutorarea persoanelor aflate in situatii
de risc.

2.5.4. Sustinerea persoanelor dependente prin finantarea de centre de ingrijire, programe de
day care.

2.5.5. Sustinerea dezvoltarii personalului sanitar calificat prin dezvoltarea programului post
liceal sanitar.

Obiectiv 3. Dezvoltarea teritoriala coerenta si
cresterea capacitatii administrative

Justificare:

in ceea ce priveste dezvoltarea teritoriald, o problemd important3 este reteaua dezechilibrata
de centre urbane de la nivelul judetului Covasna si de gradul ridicat de polarizare in raport cu
celelalte municipii a municipiului Sfantu Gheorghe. Avand in vedere conceptul dezvoltarii
policentrice aflat la baza strategiei de dezvoltare teritoriald/spatiald a Romaniei (o retea de
centre urbane de toate dimensiunile care se dezvolta interconectat, orasele mai mari actionand
ca motoare ale dezvoltarii pentru intreaga zona), acest concept nu isi gaseste insa aplicare in
totalitate in cazul Municipiului Sfantu Gheorghe. Fiind evaluat ca oras cu functie de pol
metropolitan cu influenta limitatd, Sfantu Gheorghe trebuie sa devinda un centru de piata
pentru produsele agricole din comunele invecinate si consumatorii locali si o puncte de
legatura catre pietele nationale si de export, respectiv centru de productie si distributie a
bunurilor si serviciilor catre spatiul ruralul invecinat. Totodata, municipiul trebuie sa fie un
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centru de crestere si de consolidare pentru activitatile non-agricole prin dezvoltarea IMM-urilor
sau prin localizarea unor filiale ale unor intreprinderi mari si atragerea de forta de munca din
mediul rural, scazand presiunea asupra oraselor mari din proximitate precum Brasovul.

Prioritatea 3.1. Cresterea coeziunii interne a municipiului si consolidarea rolului de pol
metropolitan cu influenta limitata

Masuri:

3.1.1. Actualizarea PUG-ului si a documentatiei urbanistice.

3.1.2. Extinderea suprafetei intravilane Tn acord cu nevoile de dezvoltare identificate.
3.1.3. Imbunitéitirea inter-conectivitatii cu zona peri-urbana (llieni, Arcus si Reci).
3.1.4. Sprijinirea reabilitarii si modernizarii infrastructurii de toate tipurile.

3.1.5. Sprijinirea consolidarii Microregiunii SEPSI.

3.1.6. Dezvoltarea si imbunatatirea transportului in comun.

3.1.7. Sprijinirea extensiilor universitare existente n judet si atragerea altor universitati,
respectiv specializari.

3.1.8. incurajarea parteneriatului intre universitati si partenerii sociali in educatie (agenti
economici, institutii publice, ONG-uri).

3.1.9. Incurajarea initiativelor ce vizeazd invitarea pe tot parcursul vietii.
3.1.10. Sprijinirea cercetarii in domeniul balnear.

3.1.11. Dezvoltarea unui grup consultativ privind invatamantul preuniversitar.
Prioritatea 3.2. Cresterea capacitatii administrative

3.2.1. Sprijinirea cooperarii si colaborarii dintre autoritatile publice locale, cele judetene si cele
deconcentrate.

3.2.2. Incurajarea furnizarii si utilizarii e-guverndrii.
3.2.3. Accesarea si implementarea de proiecte cu finantare partial sau integral nerambursabila.

3.2.4. Sprijinirea Tmbunatatirii competentelor personalului din administratie.
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Obiectiv 4. Protejarea si conservarea mediului
natural

Justificare:

Un mediu natural curat si o populatie constientd de importanta acestuia reprezinta o conditie
sine qua non a calitatii vietii. Calitatea apei si a aerului, nivelul redus al poluarii fonice, existenta
spatiilor verzi suficiente si a celor de recreere sunt indispensabile unei comunitati urbane
contemporane in care accentul este pus pe calitatea vietii locuitorilor. Municipiul Sfantu
Gheorghe poate valorifica avantajul competitiv pe care il are din acest punct de vedere fata de
orasele mari si aglomerate. Este nevoie de cresterea capacitatilor institutionale prin formarea
de specialisti Tn domeniu, sustinerea initiativelor si programelor ce vizeaza
dezvoltarea durabild, orientata catre imbunatatirea continud a calitatii vietii oamenilor si a
relatiilor dintre ei, in armonie cu mediul natural.

Prioritatea 4.1 imbunatitarea calititii aerului (reducerea gazelor cu efect de serd), apei si
solului

Masuri:

4.1.1 Tnlocuirea mijloacelor de transport in comun existente cu mijloace de transport mai putin
poluante/nepoluante.

4.1.2. Incurajarea utilizarii mijloacelor de transport in comun in locul autoturismelor personale.
4.1.3. Trasarea si marcarea de piste pentru biciclisti.
4.1.4. Incurajarea utilizarii bicicletelor pentru deplasarea in oras.

4.1.5. Sprijinirea relocarii platformelor industriale (poluante) in zone din afara municipiului
destinate acestui tip de activitati.

4.1.6. Sprijinirea introducerii retelelor de apa si canalizare si a racordarii la acestea in
comunitatile rurale apartinatoare municipiului si desfiintarea foselor septice.

4.1.7. Descurajarea si sanctionarea poluarii cu nitriti si nitrati a solului.

4.1.8. Sprijinirea initiativelor, programelor si actiunilor ce vizeaza utilizarea surselor alternative
de energie/energie regenerabild: eoliana, solara, biomasa, termala etc.

4.1.9. Monitorizarea indicilor de poluare a aerului, apei si solului.
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Prioritatea 4.2 Consolidarea sistemului de managementului integrat al deseurilor
Masuri:

4.2.1. Incurajarea colectdrii selective a deseurilor.

4.2.2. Sprijinirea reciclarii deseurilor.

4.2.3. Facilitarea ecologizarii zonelor poluate.

Prioritatea 4.3 Cresterea capacitatilor institutionale in domeniul protejarii si conservarii
mediului natural.

Masuri:
4.3.1. Sprijinirea formarii de specialisti In domeniul protejarii si conservarii mediului.

4.3.2. Sprijinirea actualizarii, implementarii si monitorizarii Planului Local de Actiune pentru
Protectia Mediului de la nivelul judetul ului Covasna.

4.3.3. Sprijinirea initiativelor locale (de ex. Gradina Botanica din Sfantu Gheorghe, adapost
pentru pasari etc.) privind protejarea si conservarea mediului natural.

Prioritatea 4.4 Adaptarea la schimbarile climatice

Masuri:

4.4.1. Finalizarea planului de adaptare la schimbarile climatice.
4.4.2. Sprijinirea masurilor de prevenire a efectului de sera.

4.4.3. Luarea de masuri In vederea minimizarii riscului inundatiilor asupra activitatilor
economico-sociale si a infrastructurii din municipiu.

4.4.4. Luarea masurilor necesare in ceea ce priveste managementul apelor din preceipitatii.
4.4.5. Amenajarea torentilor de pe versantii din jurul orasului.

4.4.6. Masuri pentru limitarea suprafetei impermeabile 1Tn zonele construite.
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Planul de actiune al Municipiului Sfantu Gheorghe pentru perioada 2015 - 2023

Beneficiar

Titlul proiectului

Localizare

Buget estimativ -
total lei

Obiective

Posibile
surse de
finantare

Observatii

b ndustrial Municipiul Eacilit lorificrii Bugetul Proiectul se incadreazad in prioritatea
R R arc agro-industrial, R acilitarea valorificarii sk <
Municipiul Sfantu gro-n Sfantu . . local, strategica regionald nr. 2.2
Gheorehe zona Sfantu 22.500.000,00 produselor agricole din Alte surse
& Gheorghe Gheorghe judet
Centrul regional d Municipiul Diversificarea serviciilor Bugetul Proiectul se incadreazad in prioritatea
entrul regional de R . . ugetu PR <
o en BiC Sfantu oferite operatorilor g strategica regionald nr. 2.2
Municipiul Sfantu afaceri si de S N local,
L L Gheorghe 20.000.000,00 economici din municipiu;
Gheorghe expozitie, Municipiul . Alte surse
R Dezvoltarea mediului de
Sfantu Gheorghe - s
afaceri din municipiu;
N A - Valorificarea produselor Bugetul
Municipiul Sfantu Municipiul . P . &
Centru zonal pentru N traditionale. Promovarea si local,
Gheorghe ‘ - Sfantu 17.000.000,00 " -
prelucrari traditionale valorificarea meseriilor Alte surse
Gheorghe o
traditionale.
N A Municipiul Punerea in valoare a Bugetul
Municipiul Sfantu . N P . . . &
Parc tematic pentru | Sfantu fondului cinegetic al zonei local,
Gheorghe . 11.000.000,00 S - A
animale Gheorghe si prin alte mijloace decat Alte surse
vanatoarea
Facilitarea exploatarii Pot fi create incubatoare de afaceri.
_ A . L economice a ideilor noi si Bugetul Proiectul se incadreaza in prioritatea
Municipiul Sfantu Program de finantare | Municipiul incurajarea crearii de no'i Iogcal strategica regionala nr. 2 1p
Gheorghe a tinerilor Sfantu 4.000.000,00 . o . o ’ & & T
. intreprinderi, inclusiv prin Alte surse
antreprenori Gheorghe

incubatoare de afaceri.
Punerea in valoare a
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potentialului
antreprenorial de la nivel
local si atragerea de capital
uman in comunitate.

Program de finantare

Identificarea de solutii la
problemele si provocarile

. A S . Municipiul locale prin implicarea
Municipiul Sfantu a initiativelor civice N P . P p . Bugetul
6 . . . Sfantu 1.000.000,00 actorilor locali si
Gheorghe inovative (leadership s local
Gheorghe dezvoltarea abilitatilor de
development) . .
leadership la nivelul
tinerilor
Proiectul se incadreaza in prioritatea
Municipiul Sfantu Extinderea Parcului Municipiul Atragerea de investitii si strategicd regionala nr. 2.2
7 P Industrial Campul Sfantu 24.000.000,00 8 T Alte surse
Gheorghe crearea de locuri de munca
Frumos Gheorghe
Centrul va contribui la Proiectul trebuie inclus intr-o strategie
dezvoltarea societatii integrata de dezvoltare urbana. Proiectul se
N A . .| Municipiul bazate pe cunoastere si POR 2014 - | incadreaza in prioritatea strategica
Municipiul Sfantu Centru de inovare si N P . P ’ ’ . N P &
8 . Sfantu 25.000.000,00 inovare, atragerea de 2020, Axa regionald nr. 2.4.
Gheorghe transfer tehnologic N . S
Gheorghe personal Tnalt calificat, prioritard 1
cresterea vintului mediu in
zona
s A nfiintarea centrului Municipiul Sprijinirea dezvoltarii Bugetul
Municipiul Sfantu . . n . L .
9 de inovatii si strat-up | Sfantu 4.500.000,00 economice prin interemdiul local,
Gheorghe . . .
Design Bank Gheorghe inovatiei Alte surse
Modernizarea Crestere capacitatii si
L . complexului hotelier | Municipiul - P C POR 2014-
Municipiul Sfantu . . N conditiilor de cazare;
10 Park, infiintarea si Sfantu . . 2020, Axa
Gheorghe . Oferirea unor servicii S
dotarea centrului de | Gheorghe prioritara 2

agrement si recreeere

turistice de calitate.
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11

Municipiul Sfantu
Gheorghe

Construirea unei hale
agroalimentare in
Piata Centrala

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

12.000.000,00

Facilitarea comercializarii
poduselor locale

Bugetul
local,
Alte surse
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12

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Modernizare strazi fara
transport public - Pachet
1

Municipiul Sfantu Gheorghe: Str.
Banki Dénat (DALI modernizare
portiunea dintre str. Kriza Janos si str.
Fabricii), Str. Berzei (DALI
modernizare portiunea dintre str.
Primaverii si str. Brazilor), Str.
Crangului (DALI portiunea dintre Str.
Banki Donat si Str. General Grigore
Balan), Str. Gradinarilor (PT
modernizare), Str. J6kai Mor (DALI),
Str. Kokényes (PT modernizare), Str.
Laszl6 Ferenc (PT modernizare), Str.
Lésy Schmidt Ede (DALI, sectorul intre
Str. Cserey Janosne si Str.
Vanatorilor), Str. Malik Jozsef (DALI),
Str. Paraului (DALI), Str. Puskas
Tivadar (DALI), Str. Randunicii (PT
reabilitare), Str. Rozelor (PT
reabilitare), Str. Soarelui (DALI), Str.
Sporturilor (DALI pt. modern. pe
portiunea dintre str. 1 Decembrie
1918 si str. Nuferilor),

Str. Stadionului (DALI reabilitare
carosabil intre Str. Vasile Goldis si
Str.Dosza Gyorgy), Str. Tancsics
Mihaly (DALI), Str. Tineretului (PT
modernizare), Str. Tutunului (DALI),
Str. Tigaretei (DALI), Str. Varadi Jézsef
(DALI modernizare sectorul de la str.
Horea, Closca si Crisan pana la Str.
Brazilor), Str. Grigore Balan (DALI

24.578.400,00

Sporirea capacitatii de
circulatie,
imbunatatirea
gradului de confort si
siguranta percepute
de utilizatori.

Bugetul local,
PNDL

Interventiile vor
contine si lucrari de
amenajare a
trotuarelor aferente
strazilor in vederea
asigurarii accesibilitatii
si sigurantei tuturor
categoriilor de
utilizatori, inclusiv
pentru persoanele cu
nevoi speciale,
extinderea parcarilor
pentru autoturisme si
refacerea marcajelor
rutiere.
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intre Str.Nicolae lorga si Str. Fabricii),
Str. Bem Josef (DALI), Str. Jézsef
Attila, Str. Fabricii;

Municipiul | Modernizare strazi fara Municipiul Sfantu Gheorghe: Str. 33.447.600,00 Sporirea capacitatii de | Bugetul local, | Interventiile vor
Sfantu transport public - Pachet Recoltei, Str. Ceferistilor, Str. circulatie si PNDL contine si lucrari de
Gheorghe 2 Silozului, Str. Mica, derivatie Str. imbunatatirea amenajare a
Micd, segment intre Str. Tigaretei si gradului de confort si trotuarelor aferente
DN 12, derivatii din Str. Tigaretei, Str. siguranta percepute strazilor in vederea
Energiei 2, Str. Fermei, derivatii din de utilizatori. asigurarii accesibilitatii
Str. Jokai Mor, Str. Furcii, Str. Padurii, si sigurantei tuturor
Str. Florilor, Str. Tancsics Mihaly, Str. categoriilor de
Andrei Saguna, Str. intre Vanatorilor utilizatori, inclusiv
si Str. Salcamilor, Str. Mileniului, Str. pentru persoanele cu
Ghioceilor (intre Primaverii si Str. nevoi speciale,
Brazilor), Str. Varadi Jozsef (intre Str. extinderea parcarilor
13 Horea, Closca si Crisan si Str. Brazilor), pentru autoturisme si
Str. Irinyi Janos, Str. Digului, Str. refacerea marcajelor
Malomgat, Str. Mioritei, Str. Puskas rutiere.
Tivadar (intre Str. Lalelei si Str.
Luceafarului), Str. Garoafei, derivatii
Str. Mikes Kelemen, derivatie Str.
General Grigore Balan, Str. Morii,
Aleea Caminului, Str. Crinului, Str.
Gelei Jozsef, Str. Campului, derivatie
Str. Ciucului, Str. Nous, Str.
Ferencvaros, Str. Toroczka Wigand
Ede, derivatii Str. Lunca Oltului, Str.
Izvorului (partial)
Municipiul | Reabilitare si amenjare Municipiul Sfantu Gheorghe: Str. 1 15.526.800,00 Sporirea capacitatii de | Buget local,
Sfantu calederulare a Decembrie 1918 (DE reabilitare circulatie si POR 2014 -
Gheorghe infrastructurii rutiere pe carosabil pe portiunea dintre str. fmbunatatirea 2020, Axa
care circula transportul General Grigore Balan si pod; gradului de confort si prioritard 4.1
14 public DALI pentru portiunea dintre str. siguranta percepute

General Grigore Balan si Str. N.
Balcescu; completare intre Str.
Locotenent Paius David si Str. Garii),
Str. Vasile Goldis (DALI reabilitare

de utilizatori.
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carosabil), Str. Stadionului (DALI
pentru reabilitare carosabil intre Str.
Spitalului si Str. Vasile Goldis), Str.
Nicolae lorga (DALI), Str. General
Grigore Balan (intre Str. Ciucului si Str.
Nicolae lorga), Str. Garii, Str. Ciucului
(intre Str. General Grigore Balan si Str.
Lunca Oltului), Str. Erege;

15

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Modernizare strazi
Chilieni

Chilieni, localitate apartinatoare de
Municipiul Sfantu Gheorghe

16.416.000,00

Facilitarea accesului si
stimularea dezvoltarii
localitatii.

Buget local,
PNDL

Proiectul consta in
realizarea lucrarilor de
reabilitare/
modernizare a unor
strazi colectoare si de
folosinta locala
(categoriile Il si IV
conform Ordinului
Ministerului
Transporturilor, Nr. 49
din 27 ianuarie 1998), a
caror lungime
totalizeaza 7,20 km
situate Tn localitatea
apartinatoare Chilieni.

16

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Modernizare strazi Coseni

Coseni, localitate apartinatoare de
Municipiul Sfantu Gheorghe

7.866.000,00

Facilitarea accesului si
stimularea dezvoltarii
localitatii.

Buget local,
PNDL

Proiectul consta in
realizarea lucrarilor de
reabilitare/
modernizare a unor
strazi colectoare si de
folosinta locala
(categoriile Il si IV
conform Ordinului
Ministerului
Transporturilor, Nr. 49
din 27 ianuarie 1998), a
caror lungime
totalizeaza 3,45 km
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situate in localitatea
apartinatoare Coseni.

Municipiul | Realizare artera majora Munuicipiul Sfantu Gheorghe: Str. 1.140.000,00 Cresterea conexitatii Buget local, -
Sfantu de legatura intre Str. Nicolae lorga si conectarea la artera retelei stradale, cu PNDL
Gheorghe Nicolae lorga si coectoare Str. Banki Donat, in zona consecinte in
intersectia Str. Banki intersectiei cu Str. Kriza Janos reducerea parcursului
17 Donat - Str. Kriza Janos vehiculelor si implicit a
consumului de
combustibil, a poluarii
atmosferice si a
emisiilor de gaze cu
efect de sera.
Municipiul | Amenajare trama stradala | Municipiul Sfantu Gheorghe: Str. 22.800.000,00 Fluidizarea fluxurilor Buget local, Pe infrastructura
Sfantu n cartierele cu extindere | Locot. Paius David (malul stang al de pietoni. POR 2014- propusa se recomanda
Gheorghe | aintravilanului Raului Olt) si Str. Tigaretei (malul 2020 AP 4.1 amenajarea de piste
drept al Raului Olt). pentru biciclete si
18 trotuare, aspecte care
sustin mobilitatea
urbana durabila.
Municipiul | Realizare infrastructura Municipiul Sfantu Gheorghe: cartierul | 4.580.000,00 Fluidizarea fluxurilor Buget local, Se propune realizarea
Sfantu de traversare a Raului Olt | Gara CFR, zona industriala si zona de pietoni. POR 2014- unei traversari a Raului
Gheorghe | dedicata mijloacelor centrala - Str. Mica (malul stang al 2020 AP 4.1 Olt, care sa asigure
19 alternative de mobilitate - | Raului Olt) si Str. Lalelei (malul drept legatura pietonala si cu

pietonal si cu bicicleta
(Str. Mica - Str. Lalelei)

al Raului Olt)

bicicleta intre Str. Mica
(malul stang al Raului
Olt) si Str. Lalelei (malul
drept al Raului Olt).
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Municipiul Realizare artera Municipiul Sfantu Gheorghe: Str. 1 9.120.000,00 Facilitarea deplasarii Buget local, Pentru reducerea
Sfantu perimetrala de legatura Decembrie 1918 (DN 12, DN 13E) si vehiculelor de marfa PNDL acestor disfunctiilor de
Gheorghe intre Str. 1 Decembrie Str. Jokai Mor (DJ 112), de-a lungul aflate in tranzit pe DN deplasare a vehiculelor
1918 (DN 12, DN 13E) si albiei Raului Olt 13E sifintre DJ 112 si de marfa, se propune
Str. Jokai Mor (DJ 112) drumurile nationale si realizarea unei artere
judetene din zona de legaturd intre Str. 1
Municipiului Sfantu Decembrie 1918 (DN
20 Gheorghe. 12, DN 13E) si Str. Jokai
Mor (DJ 112), de-a
lungul albiei Raului Olt.
Aceasta va fi conectata
la noua infrastructurd
de traversare a raului
Olt, care leaga Str.
Locotenent Paius David
cu Str. Tigaretei.
Municipiul Realizare Varianta de De-a lungul DN 12 (E578) 43.776.000,00 Eliminarea traficului Bugetul n planul de actiune al
Sfantu Ocolire - DN 12 de tranzit din zona national Master Planului
Gheorghe locuita a Municipiului General de Transport al
Sfantu Gheorghe prin Romaniei, acesta
21 realizarea unei investitie care face
Variante de Ocolire parte din reteaua TEN-
de-a lungul DN 12 T Extinsa
(E578). (Comprehensive) este
planificata a se realiza
in perioada 2017-2018.
Municipiul Realizarea unui Plan Municipiul Sfantu Gheorghe 273.600,00 Maximizarea efectelor | Buget local
Sfantu multianual pentru lucrari obtinute ca urmare a
Gheorghe necesare de realizarii de investitii
intretinere/mentenantad a in domeniul
2 retelei infrastructurii rutiere.

pietonale/stradale, cu
prioritizare in functie de
zond, complexitate si
resurse financiare
necesare
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Municipiul Plantarea de perdele Municipiul Sfantu Gheorghe 4.560.000,00 Reducerea impactului | Buget local, Selectarea speciilor de
Sfantu vegetale-verzi activitatii de transport | POR 2014- arbori si arbusti care
Gheorghe (aliniamente de arbori si asupra mediului. 2020 AP 4.1 vor constitui perdelele
arbusti) de-a lungul verzi se va face in
principalelor artere functie de conditiile
rutiere in vederea pedo-climatice
reducerii emisiilor de CO2 specifice Municipiului
si a poluarii generate de Sfantu Gheorghe si de
23 traficul rutier gradul de adaptare a
speciilor propuse la
aceste conditii. De
asemenea, se va avea
in vedere selectarea
acelora cu capacitate
specifica mare de
retentie a CO2, precum
si integrarea n peisajul
urban.
Municipiul Modernizarea Municipiul Sfantu Gheorghe 30.096.000,00 Reducerea impactului | Buget local, Necesitatea investitiei
Sfantu transportului in comun negativ al POR 2014- rezulta din faptul ca
Gheorghe prin achizitionare de transportului in 2020 AP 4.1 parcul actual de
autobuze electrice in 2 comun asupra mijloace de transport in
etape (2017- 2020, mediului. comun (24 vehicule)
respectiv 2021-2025) este 1n totalitate
invechit si depasit din
punct de vedere tehnic.
Propunerea va coduce
24 la conformarea cu

prevederile
documentului Cartea
Alba a Transporturilor
2011, care prevede
injumatatirea utilizarii
autovehiculelor
,alimentate Tn mod
conventional” in
transportul urban pana
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in anul 2030, respectiv
disparitia lor progresiva
din orase pana in anul
2050.

25

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Amenajarea/

modernizarea statiilor de

transport public

Municipiul Sfantu Gheorghe

2.280.000,00

Cresterea atractivitatii
si sigurantei
transportului in
comun.

Buget local,
POR 2014-
2020 AP 4.1

Se va avea in vedere
asigurarea
accesibilitatii
persoanelor cu
mobilitate redusa (care
se deplaseaza in
cdrucioare cu rotile,
persoane in varsta,
persoane cu deficiente
de vedere si/ sau auz,
persoane care
transporta carucioare
pentru copii etc.).
Accesul la mobilitate
trebuie asigurat in mod
nediscriminatoriu
tuturor categoriilor de
persoane amintite, iar
acest fapt este
influentat direct de
amenajarile existente
n statiile de transport
public.

26

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Modernizarea
transportului in comun
prin construirea unui
depou pentru vehiculele
de tansport public

Municipiul Sfantu Gheorghe

15.960.000,00

Modernizarea
transportuluiin
comun.

Buget local,
POR 2014-
2020 AP 4.1

Se propune ca noua
infrastructura sa
contind urmatoarele
elemente: cladire
pentru sediu
administrativ, depou si
ateliere de mententa si
reparatii, spalatorie
ecologica pentru

365




autovehicule.

27

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Modernizarea
transportului in comun
prin implementare sistem
de management
informatizat

Municipiul Sfantu Gheorghe

13.680.000,00

Eficientizarea
sistemului de
transport public.

Buget local,
POR 2014-
2020 AP 4.1

Se propune
implementarea unui
sistem de management
informatizat al
sistemului care sa
contina cel putin
urmatoarele
componente: sistem
centralizat e-ticketing,
sistem informare a
calatorilor, sistem de
supraveghere video,
dispecerate video.
Implementare
sistemului va facilita
orientarea calatorilor
catre utilizarea
serviciilor de transport
public, prin usurarea
achizitionarii
legitimatiei de
cilatorie. Tn plus,
acesta va conduce la
generarea de
instrumente care sa
asigure informatii
obiective referitoare la
toate componentele
sarcinii de transport si
fluxurile de calatori in
vederea asistarii
procesului de
management decizional
cu informatii
actualizate.

366




Municipiul Realizare terminal de Municipiul Sfantu Gheorghe 6.840.000,00 Preluarea fluxurilor de | Buget local, Plasarea acestuia in
Sfantu transport public urban/ calatori care sosesc POR 2014- vecinatatea statiei de
Gheorghe judetean/ interjudetean din zonele 2020 AP 4.1 cale ferata va asigura
extraurbane si transferul intre moduri
reimbarcarea acestora de transport in conditii
in mijloace de sporite de accesibilitate
28 transport ecologice, in si sigurantd pentru
vederea reducerii calatori.
impactului negativ al
propulsiei bazate pe
combustibili fosili
asupra mediului
urban.
Municipiul Studiu privind Municipiul Sfantu Gheorghe 136.800,00 Fundamentarea Bugetul local | Elaborarea unui studiu
Sfantu eficientizarea sistemului reorganizarii retelei de care sa fundamenteze
Gheorghe de transport public transport public. reorganizarea retelei
de transport public
(trasee, program de
circulatie, adaptarea
59 capacitatii mijloacelor
de transport la nivelul
cererii) astfel incat sa
asigure accesibilitate
ridicata pentru
utilizatori si
eficientizarea
serviciului.
Municipiul Derularea de campanii de | Municipiul Sfantu Gheorghe 319.200,00 Congstientizarea Buget local, Campaniile se vor
Sfantu informare publica populatiei asupra POR 2014- adresa in special
Gheorghe referitoare la utilizarea avantajelor sociale 2020 AP 4.1 tinerilor (scoli, licee,
transportului public aduse de reorientarea institutii publice, unitati
30 catre utilizarea economice, etc.),

transportului public in
defavoarea
transportului
individual cu
autoturismul.

constituindu-se in
sesiuni de educare si
informare.
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31

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reglementare logistica de
aprovizionare

Municipiul Sfantu Gheorghe

91.200,00

Fluidizarea traficului.

Buget local

Reglementarea logisticii
de apovizionare prin
stabilirea unor intervale
orare bine determinate
(in afara orelor de varf
de trafic sau pe timpul
noptii), limitarea
accesului vehiculelor de
marfa in zonele
centrale ale orasului si
pe arterele aglomerate.
Implementarea
interventiei presupune
realizarea de lucrari de
executare a unor
marcaje si panouri de
informare prin care sa
se impuna desfasurarea
logisticii de
aprovizionare asa cum
s-a mentionat mai sus.

32

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Realizarea unui centru de
distributie a marfurilor in
vederea reducerii
volumelor traficului de
marfuri in zonele
rezidentiale

Municipiul Sfantu Gheorghe

1.140.000,00

Cresterea eficientei
transportului de
marfuri, reducerea
consumului de
combustibil si a
efectelor externe
negative.

Buget local

Configurarea spatiului
logistic urban, in care
amplasarea centrelor
de distributie urbana
are un rol definitoriu,
este de naturd sa
contribuie la cresterea
calitatii vietii in marile
aglomerari urbane ca
urmare a reducerii
traficului generat de
transporturile de
marfuri si a limitarii
efectelor externe
negative produse de
vehiculele pentru
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transportul marfurilor
in anumite perioade, ca
si pe toata durata unei
zilei. La nivelul
Municipiului Sfantu
Gheorghe se propune
amenajarea unui astfel
de centru in zona de
Sud-Est a teritoriului
administrativ, n
proximitatea DN 12.

33

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reorganizarea traseelor
pentru accesul
vehiculelor cu masa
totald maxima autorizata
mai mare de 3,5 tone

Municipiul Sfantu Gheorghe

136.800,00

Reducerea impactului
negativ al
transportului de
marfuri asupra
mediului urban

Bugetul local

Implementarea
interventiei presupune
realizarea de lucrari de
executare a unor
marcaje si panouri de
informare prin care sa
se impuna desfasurarea
circulatiei vehiculelor
grele de marfa pe
trasee identificate
astfel Tncat impactul
negativ sa fie minim.
Aplicarea acestei
masuri este
conditionatad de
realizarea altor
infrastructuri (varianta
de ocolire, centre de
distributiei a marfurilor
etc). Se va reface
reorganizarea traseelor
de marfa dupa
implementarea fiecarei
interventii cu impact in
domeniul transportului
de marfa.

369




34

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Realizarea unor trasee
pietonale

Municipiul Sfantu Gheorghe

342.000,00

Fluidizarea si
facilitarea traficului
pietonal

Buget local,
POR 2014-
2020 AP 4.1

Crearea unor trasee
dedicate circulatiei
pietonilor care sa lege
obiectivele principale
din Municipiul Sfantu
Gheorghe (institutii
publice, scoli, licee,
locuri pentru
practicarea sporturilor,
piete agroalimentare,
centre comerciale,
principalele obiective
turistice etc.). Aceste
trasee vor fi marcate
distinct si vor contine
panouri de informare
si/ sau indicatoare de
orientare catre
obiectivele principale.

35

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Dezvoltarea retelei de
piste dedicate circulatiei
bicicletelor

Municipiul Sfantu Gheorghe: Reteaua
urbana (9 km); Traseu Digul Raului Olt
(10,07 km); Traseu Sfantu Gheorghe -
Sugas Bai (6,5 km);

7.364.545,92

Facilitarea deplasarii
cu bicicleta in conditii
de siguranta.

Buget local,
POR 2014-
2020AP 4.1

Interventia implica
amanajarea de
infrastructura care sa
permita deplasarea cu
bicicleta in conditii de
siguranta, care sa
formeze o
reteaintegrata la nivelul
localitatii.

36

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Sistem de inchiriere
biciclete (bike-sharing)

Municipiul Sfantu Gheorghe

3.420.000,00

Facilitarea accesului
utilizatorilor de
biciclete catre acest
mod de transport si
agrement

Buget local,
POR 2014-
2020AP 4.1

Interventia cuprinde
componente de
infrastructura (statii/
chioscuri de inchiriere,
rastele), mijloace de
transport (biciclete) si
componente de
management (dotari
dispecerat de tip
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hardware si software).

37

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Amenajarea de zone cu
prioritate pentru pietoni
("shared space" - spatii
partajate/ reglementari
de tip zona rezidentiald)

Municipiul Sfantu Gheorghe: zona
centrala, pe Str. 1 Decembrie 1918
(Tntre Piata Sfantu Gheorghe si Piata
Libertatii).

11.491.200,00

Descurajarea utilizarii
autoturismului
personal si fluidizarea
traficului.

Buget local,
POR 2014-
2020 AP 4.1

Aceastd interventie
presupune crearea
unor zone cu caracter
prioritar pietonal (semi-
pietonale), care vor fi
utilizate ca spatii
partajate pentru
pietoni si traseele
transportului public
urban de calatori. Cu
avizul autoritatilor
competente in
domeniul sigurantei
rutiere vor fi create
spatii semi-pietonale,
partajate de tip shared
space dedicate atat
circulatiei pietonilor,
cat si autoturismelor,
fara diferente de nivel
intre sectoarele
dedicate celor doud
modauri. Se propune
urmatoarea ordine a
prioritatii in circulatie
n spatiile partajate:
pietoni, mijloace
nemotorizate (biciclete,
trotinete, etc.),
mijloace motorizate cu
propulsie electrica
(biciclete speciale
electrice cu auto-
echilibru tip Segway,
autobuze de transport
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public electrice,
autoturisme electrice),
mijloace cu propulsie
clasica (scutere,
motociclete,
autovehicule).

38

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Amenajarea spatiilor
pietonale din inima
orasului

Municipiul Sfantu Gheorghe, zona
centrala cuprinsa intre p-ta Libertatii
si strazile Grof Miko Imre, respectiv 1
Decembrie 1918

6.143.649

Utilizarea spatiilor
publice siincurajarea
folosirii de mijloace
alternative de
transport

Buget local,
POR 2014-
2020 AP 4.1

Proiectul propune
amenajarea unei zone
pietonale, a unui
shared space pentru
pietoni si biciclisti in
zona centrala cuprinsa
intre p-ta Libertatii si
strazile Grof Miko Imre,
respectiv 1 Decembrie
1918. E un triunghiin
care se regasesc atat
institutii publice, unitati
comerciale/prestatori
de servicii, cat si cladiri
rezidentiale, iar in
interiorul triunghiului
sunt o serie de curti
interioare, care odata
intredeschise pot oferi
un spatiu generos
traficului nemotorizat.
Acest spatiu poate fi
vitalizat prin
deschiderea unor noi
cafenele, terase,
magazine pentru
suveniruri.
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39

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Dezvoltarea
infrastructurii necesare
utilizarii autovehiculelor
electrice si electrice
hibride

Municipiul Sfantu Gheorghe

4.580.000,00

Facilitarea utilizarii
mijloacelor de
transport ecologice

Buget local,
POR 2014-
2020 AP 4.1

n cadrul acestei
interventii se vor
achizitiona si instala
puncte de reincarcare a
vehiculelor electrice si
electrice hibride,
accesibile publicului, de
tip ,,punct de
refncarcare cu putere
normala” si de tip
,punct de reincarcare
cu putere inalta”, asa
cum sunt acestea
definite Tn Directiva
2014/94/UE a
Parlamentului
Europeansia
Consiliului din 22
octombrie 2014 privind
instalarea
infrastructurii pentru
combustibili alternativi.
Aceste puncte/ statii de
fncarcare se vor
amplasa in parcarile
publice aflate in
proprietatea sau in
administrarea
Municipiului Sfantu
Gheorghe.
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40

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Accesibilizarea spatiilor
publice pentru
persoanele cu dizabilitati

Municipiul Sfantu Gheorghe

2.280.000,00

Facilitarea accesului in
spatiile publice a
persoanelor cu
dizabilitati.

Buget local

Prin proiect se propun
masuri de: montarea
sistemelor de
semnalizare sonora si
vizuala la intersectiile
cu trafic intens;
necesitatea evaludrii
intersectiilor cu trafic
intens pentru a fi
elaborat un plan de
adaptare a lor cu
sisteme de semnalizare
sonora si vizuala;
accesibilitatea mediului
public - cladiri,
transportul in comun,
servicii publice, servicii
de taxi etc. - atat din
punct de vedere fizic,
cat si comunicational.

41

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Plan local de actiune
pentru incurajarea
utilizarii vehiculelor
electrice, inclusiv pentru
companiile private

Municipiul Sfantu Gheorghe

136.800,00

Tncurajarea
achizitionarii si
utilizarii
autovehiculelor cu
propulsie electrica in
zona urbana.

Buget local

Prin acest proiect se
urmareste elaborarea si
implementarea la
nivelul Municipiului
Sfantu Gheorghe a unui
Plan local de actiune
prin care sa fie
incurajate
achizitionarea si
utilizarea
autovehiculelor cu
propulsie electrica in
zona urbana, atat
pentru institutiile
publice, cat si pentru
societatile private.
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Municipiul Adaptarea Municipiul Sfantu Gheorghe 45.600,00 Stabilirea noului set Buget local Se va elabora un studiu
Sfantu regulamentelor de de criterii pentru n care sa se stabileasca
Gheorghe transport urban cu taxi in promovarea taxiurilor noul set de criterii
vederea stimularii electrice. pentru promovarea
achizitionarii de vehicule taxiurilor electrice va
electrice/hibrid in cadrul modifica acest
furnizorilor de servicii de regulament, in sensul
taxi acordarii unui punctaj
maxim pentru
vehiculele electrice
Municipiul Derularea de campanii de | Municipiul Sfantu Gheorghe 123.120,00 Reducerea numarului Buget local Conceperea si
Sfantu informare publica pentru de autoturisme din implementarea unor
Gheorghe promovarea conceptului trafic. campanii orientate
"car pooling" (partajare a catre partajarea
autoturismelor) utilizarii autoturismelor
("car pooling"), in
special in randul
42 - :
elevilor/ studentilor,
functionarilor publici si
angajatilor din mediul
privat. Va fi derulata
cate o campanie in
fiecare an din intervalul
2017-2025.
Municipiul Implementare sisteme de | Municipiul Sfantu Gheorghe 25.080.000,00 Fluidizarea traficului. Buget local, Interventia presupune
Sfantu management al traficului POR 2014- crearea unui sistem
Gheorghe 2020AP 4.1 integrat de
management al
traficului in Municipiul
Sfantu Gheorghe care
43 sa cuprinda

urmatoarele: Sistem de
semnalizare si
semaforizare adaptiva
si sincronizata, care va
asigura prioritate de
circulatie pentru
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mijloacele de transport
public in intersectiile
semnalizate/
semaforizate; Senzori
de detectare a
vehiculelor (contorizare
si clasificare); Centru de
comanda pentru
managementul
traficului, dotat cu
componente specifice
software si hardware;
Amenajare/
reamenajare
intersectii; Amenajarea
de treceri de pietoni cu
semnal controlat.
Sistemul integrat de
management al
traficului va urmari in
principal acordarea
prioritatii in trafic
pentru mijloacele de
transport public in
comun si pentru
utilizatorii modurilor
nemotorizate,
conducand la cresterea
atractivitatii acestor
moduri de transport.
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44

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Realizarea unei aplicatii
informatice care sa ofere
informatii in timp real cu
privire la problemele de
trafic

Municipiul Sfantu Gheorghe

136.800,00

Fluidizarea traficului si
evitarea blocajelor
rutiere.

Buget local

Se propune realizarea
unei aplicatii informatii
gazduita pe site-ul
primariei, care sa ofere
informatii in timp real
cu privire la zonele
congestionate,
blocajele din trafic,
sectoarele stradale pe
care se executa lucrari
etc. si totodata sa ofere
posibilitatea
utilizatorilor retelei de
transport sa semnaleze
zonele cu probleme de
infrastructura, care
necesita interventii
(lucrari de reabilitare
etc).

45

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Amenajare parcare
colectiva de tip
Park&Ride

Municipiul Sfantu Gheorghe

2.280.000,00

Reducerea numarului
de calatorii cu
autovehiculul personal
din compunerea
fluxurilor de
penetratie in zona
urbana

Buget local,
POR 2014-
2020AP 4.1

ste facilitat astfel
transferul de la
autoturismul personal
catre transportul public
urban, obtinandu-se
descongestionarea
traficului, reducerea
cererii de locuri de
parcare din Municipiul
Sfantu Gheorghe si, pe
cale de consecinta,
reducerea emisiilor de
echivalent CO2
provenite din traficul
rutier. Facilitatile nou
create nu vor fi
destinate necesitatilor
de parcare ale zonelor
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rezidentiale sau ale
zonelor turistice (cu
caracter sezonier).
Aceastd interventie va
fi integrata in cadrul
proiectelor cu alte
interventii precum
,Sistem de inchiriere
biciclete (bike-
sharing)”, “Dezvoltarea
retelei de piste
dedicate circulatiei
bicicletelor”.

46

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Construire parcari
multietajate (subterane
si/sau supraterane)

Municipiul Sfantu Gheorghe: Str.
Nicolae Balcescu si in zona Pietei
Centrale.

9.895.200,00

Reducerea congestiei
traficului pe arterele
secundare de
circulatie.

Buget local

Prin proiect se propune
crearea de parcari
multietajate (subterane
si/sau supraterane) la
periferia zonei centrale
pe Str. Nicolae Balcescu
(123 locuri) si in zona
Pietei Centrale (187
locuri), care sa
constituie o alternativa
a parcérii pe strada. in
functie de locatiile
identificate se va
propune construirea de
parcari multietajate
subterane sau
supraterane de tipul
smart parking (sistem
de parcare supraetajata
inteligenta din
structura metalica).
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Municipiul Elaborare politica de Municipiul Sfantu Gheorghe 136.800,00 Definirea politicii de Buget local Studiu n vederea
Sfantu parcare la nivel urban parcare care sa definirii politicii de
Gheorghe urmareasca reducerea parcare care sa
calatoriilor efectuate urmadreasca reducerea
cu autovehiculul calatoriilor efectuate cu
47 personal care au ca autovehiculul personal
destinatie zona care au ca destinatie
centrala zona centrala si
realizarea unui sistem
unitar de management
pentru parcarile
publice.
Municipiul Studii de trafic/ circulatie | Municipiul Sfantu Gheorghe 547.200,00 Fundamentarea Buget local,
Sfantu aferente proiectelor proiectelor finantate POR 2014-
Gheorghe pentru care se va solicita prin POR 2014-2020, 2020AP 4.1
finantare in cadrul POR AP 4.1 cu studii de
48 2014-2020, AP 4.1 trafic/ circulatie.
Municipiul Elaborare si Municipiul Sfantu Gheorghe 456.000,00 Identificarea zonelor Buget local Interventia va asigura si
Sfantu implementare de cu vulnerabilitate implementarea
Gheorghe reglementari privind ridicatad (zonele masurilor necesare
introducerea de restrictii aglomerate, zonele cu (semnalistica de
ale vitezei de circulatie in densitate rezidentiala restrictionare,
zonele vulnerabile mare, in apropierea obstacole care obliga la
unitatilor de reducerea vitezei de
49 invatamant, a pietelor, deplasare etc.).

etc.) din punct de
vedere al sigurantei
circulatiei si stabilirea
masurilor necesare de
management al
traficului in scopul
reducerii vitezei de
circulatie.
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Municipiul Elaborare si impletare Municipiul Sfantu Gheorghe 45.600,00 Fluidizarea traficului. Buget local Serviciile de utilitati
Sfantu reglementari privind publice (maturat, spalat
Gheorghe programul de realizare a stradal, colectarea
serviciilor de utilitati gunoiului menajer, etc.)
50 publice vor fi programate astfel
incat impactul acestora
asupra desfasurarii
circulatiei sa fie minim.
Municipiul Derulare campanii de Municipiul Sfantu Gheorghe 433.200,00 Reducerea numarului Buget local Educatia rutiera a
Sfantu educatie rutiera adresate de accidente rutiere si tinerilor se va realiza
Gheorghe tinerilor de victimelor (tineri) inclusiv prin campanii
ale acestora. derulate in scoli, in
spatiile publice, etc., in
vederea deprinderii de
51 catrea acestia a
conduitei preventive si
a orientdrii catre
modaurile de transport
durabile. Se propune
derularea anuald a
acestor campanii in
intervalul 2017-2035.
Municipiul Derulare campanii de Municipiul Sfantu Gheorghe 433.200,00 Cresterea gradului de Buget local Cu scopul cresterii
Sfantu educatie rutiera adresate siguranta a circulatiei. gradului de siguranta a
Gheorghe tuturor categoriilor de circulatiei, se vor
participanti la trafic realiza campanii de
(conducatori auto, informare si
pietoni, biciclisti) comunicare a tuturor
52 participantilor la trafic

asupra modului
preventiv de utiliare a
spatiilor dedicate
circulatiei publice si
pentru orientarea catre
modaurile de transport
durabile (bicicleta). Se
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va pune accent pe
formarea unei conduite
preventive a
conducatorilor auto vis-
a-vis de prezenta in
trafic a biciclistilor. Se
propune derularea
anuala a acestor
campanii in intervalul
2017-2030.

Municipiul Crearea unei structuri Municipiul Sfantu Gheorghe 725.040,00 Facilitarea Buget local Se propune crearea
Sfantu interne avand monitorizarii unei structuri interne
Gheorghe responsabilitati de implementarii ale carei
monitorizare a interventiilor responsabilitati sa se
implementarii PMUD al (proiecte/ masuri) axeze pe monitorizarea
Municipiului Sfantu stipulate in PMUD. implementarii
Gheorghe interventiilor (proiecte/
53 masuri) stipulate in
PMUD. Monitorizarea
va avea caracter
repetitiv, structura
interna va elabora un
raport de monitorizare
n fiecare an al
perioadei de
implementare.
Municipiul Tncheierea unui contract Municipiul Sfantu Gheorghe 136.800,00 Achizitia expertizei Buget local Masura consta in
Sfantu de servicii publice necesare achizitiei achizitia de servicii de
Gheorghe conform Regulamentului serviciilor publice consultanta pentru
CE 1370 pentru pentru transportul incheierea unui
transportul public de public de calatori contract de servicii
54 calatori eficient, de calitate si publice pentru

sustenabil.

transportul public de
calatori, care sa
respecte prevederile
Regulamentului CE
1370.
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Municipiul Imbunatatirea Zona Municipiului Sfantu Gheorghe 40.000.000,00 Devierea traficului POIM 2014 - Proiectul se incadreaza
Sfantu infrastructurii de greu in afara 2020, Axa in prioritatea strategica
55 | Gheorghe transport al Municipiului municipiului. prioritard 2 regionalda nr. 1.2
Sfantu Gheorghe prin Fluidizarea traficuluiin
realizarea soselei de municipiu.
centurd
Municipiul Construirea unei crese si Muicipiul Sfantu Gheorghe, Campul 2.100.000,00 Facilitarea accesului POR 2014 - Proiectul se incadreaza
Sfantu gradinite Tn Campul Frumos copiilor la educatie 2020, Axa in prioritatea strategica
Gheorghe Frumos, mun. Sf. prescolara; prioritard 4.4 | regionala nr. 1.3
Gheorghe. Cresterea numarului
de copii care
>6 beneficiaza de
educatie prescolara in
forma organizata.
Municipiul Reabilitarea unor crese Muicipiul Sfantu Gheorghe - Facilitarea accesului POR 2014 - Proiectul se incadreaza
Sfantu copiilor la educatie 2020, Axa in prioritatea strategica
Gheorghe prescolara; prioritard 10 regionald nr. 1.3
Cresterea numarului
de copii care
>7 beneficiaza de
educatie prescolara in
forma organizata.
Municipiul Deschiderea a trei Muicipiul Sfantu Gheorghe Asigurarea accesului POR 2014 - Proiectul se incadreaza
Sfantu cabinete medicale scolare 300.000,00 elevilor la servicii 2020, Axa in prioritatea strategica
Gheorghe noi. medicale; prioritara 10 regionald nr. 1.3
Preventia
fmbolnavirilor Tn
58

randul elevilor;
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Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reabilitare Baza de Tnot si

Recreere

Municipiul Sfantu Gheorghe

80.000.000,00

Facilitarea accesului
populatiei la activitati
sportive, culturale,
concerte etc.

MDRA prin
CNI

Proiectul se incadreaza
in prioritatea strategica
regionalda nr. 5.4
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Fundatia
Crestind
Diakonia
Filiala
Sfantu
Gheorghe

Construire Centru
multifunctional

Sfantu Gheorghe

4.904.410,00

Construirea unui
centru multifunctional
pe mai multe nivele.

Bugetul local,
Alte surse

Centrul va include:
Centrul de coordonare
al fundatiei; Unitate de
ingrijire pentru pacienti
care necesita ngrijire
permanentad; Unitate
speciala pentru bolnavii
de Alzheimer sau
dementa senil3;
Unitate hospice cu
ingrijiri paliative. Grup
tinta: Persoane bolnave
si/sau varstnice;
Persoane cu dementa
sau boala Alzheimer;
Peroane care necesitd
ingrijire 24/24 ore;
Bolnavii de cancer;
Persoane total sau
partial dependente.
Activitatea de
constructie de noi
centre sociale nu este
eligibila in cadrul POR
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Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reabilitarea termica a
Scolii Gimnaziale Varadi
Jozsef

Municipiul Sfantu Gheorghe

3.500.000,00

Cresterea eficientei
energetice, reducerea
emisiei de CO2,
folosirea surselor
alternative- ecologice,
Tmbunatatirea
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.

POR 2014 -
2020, Axa
3.1.B

Proiectul se incadreaza
in prioritatea strategica
regionald nr. 3.5.
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Municipiul Reabilitarea termica a Municipiul Sfantu Gheorghe 2.000.000,00 Cresterea eficientei POR 2014 - Proiectul se incadreaza
Sfantu Gradinitei Arvacska energetice, reducerea | 2020, Axa in prioritatea strategica
Gheorghe emisiei de CO2, 3.1B regionald nr. 3.5.
folosirea surselor
62 alternative- ecologice,
imbunatatirea
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.
Municipiul Reabilitarea termica a Municipiul Sfantu Gheorghe, str. 2.500.000,00 Cresterea eficientei POR 2014 - Proiectul se incadreaza
Sfantu Gradinitei Gulliver Dambului energetice, reducerea | 2020, Axa n prioritatea strategica
Gheorghe emisiei de CO2, 3.1.B regionald nr. 3.5.
folosirea surselor
63 alternative- ecologice,
imbunatatirea
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.
Municipiul Reabilitarea termica a Municipiul Sfantu Gheorghe, str. Kos 1.500.000,00 Cresterea eficientei POR 2014 - Proiectul se incadreaza
Sfantu Gradinitei Gulliver (fosta Karoly energetice, reducerea | 2020, Axa n prioritatea strategica
Gheorghe Scoala Kis Arpad) emisiei de CO2, 3.1B regionala nr. 3.5.
folosirea surselor
64 alternative- ecologice,
imbunatatirea
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.
Municipiul Reabilitarea termica a Municipiul Sfantu Gheorghe, str. 2.500.000,00
Sfantu Scolii Gimnaziale Nicolae | Lalelei
65 Colan
Gheorghe
Municipiul Reabilitarea termica a Municipiul Sfantu Gheorghe, Strada 2.500.000,00 Cresterea eficientei POR 2014 — Proiectul se incadreaza
Sfantu Liceului de Arta Plugor Kossuth Lajos energetice, reducerea | 2020, Axa n prioritatea strategica
66 Gheorghe Sandor emisiei de CO2, 3.1B regionala nr. 3.5.

folosirea surselor
alternative- ecologice,
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imbunatatirea
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.

67

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reabilitarea termica a
Liceului Tehnologic Berde
Aron

Municipiul Sfantu Gheorghe, str.
Crangului

3.200.000,00

Cresterea eficientei
energetice, reducerea
emisiei de CO2,
folosirea surselor
alternative- ecologice,
fmbunatatirea
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.

POR 2014 -
2020, Axa
3.1.B

Proiectul se Tncadreaza
in prioritatea strategica
regionald nr. 3.5.

68

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reabilitarea termica a
Liceului Teoretic Mikes
Kelemen

Municipiul Sfantu Gheorghe, str. Kriza
Janos

3.500.000

Cresterea eficientei
energetice, reducerea
emisiei de CO2,
folosirea surselor
alternative- ecologice,
imbunatatirea
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.

POR 2014 -
2020, Axa
3.1.B

Proiectul se incadreaza
in prioritatea strategica
regionala nr. 3.5.
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Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reabilitarea termica a
Colegiului National Mihai
Viteazul

Municipiul Sfantu Gheorghe, str. Kés
Kéroly

5.200.000,00

Cresterea eficientei
energetice, reducerea
emisiei de CO2,
folosirea surselor
alternative- ecologice,
fmbunatatirea
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.

POR 2014 -
2020, Axa
3.1.B

Proiectul se incadreaza
in prioritatea strategica
regionald nr. 3.5.
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Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reabilitarea termica a
Scolii Godri Ferenc

Municipiul Sfantu Gheorghe, Aleea
Elevilor

2.500.000,00

Cresterea eficientei
energetice, reducerea
emisiei de CO2,
folosirea surselor
alternative- ecologice,
fmbunatatirea

Bugetul local,
Alte surse

Proiectul se incadreaza
in prioritatea strategica
regionala nr. 3.5.
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conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.

71

Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reabilitarea termica a
Scolii Gimnaziale Ady
Endre

Municipiul Sfantu Gheorghe, str.
Armata Romana

2.000.000,00

Cresterea eficientei
energetice, reducerea
emisiei de CO2,
folosirea surselor
alternative- ecologice,
fmbunatatirea
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.

Bugetul local,
Alte surse

Proiectul se incadreaza
in prioritatea strategica
regionald nr. 3.5.
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Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reabilitarea termica a
Gradinitei Napsugar

Municipiul Sfantu Gheorghe, str.
Armata Romana

2.500.000,00

Cresterea eficientei
energetice, reducerea
emisiei de CO2,
folosirea surselor
alternative- ecologice,
imbunatatirea
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.

Bugetul local,
Alte surse

Proiectul se incadreaza
in prioritatea strategica
regionala nr. 3.5.
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Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reabilitarea termica a
Gradinitei Csipike

Municipiul Sfantu Gheorghe, str. Kriza
Janos

2.000.000,00

Cresterea eficientei
energetice, reducerea
emisiei de CO2,
folosirea surselor
alternative- ecologice,
imbunatatirea
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.

Bugetul local,
Alte surse

Proiectul se incadreaza
in prioritatea strategica
regionald nr. 3.5.
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Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Reabilitarea termica a
Colegiului National
Szekely Miko

Municipiul Sfantu Gheorghe, str. Grof
Mikd Imre

4.500.000,00

Cresterea eficientei
energetice, reducerea
emisiei de CO2,
folosirea surselor
alternative- ecologice,
fmbunatatirea

Bugetul local,
Alte surse

Proiectul se incadreaza
in prioritatea strategica
regionala nr. 3.5.
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conditiilor de
desfasurare a actului
educativ.

Municipiul | Reabilitare gradinitei de Municipiul Sfantu Gheorghe, str. 1.915.200,00 Imbunéttirea POR 2014 -
75 Sfantu pe str. Kérosi Csoma K&rosi Csoma Sandor conditiilor de 2020, Axa
Gheorghe | Sandor desfaturare a actului prioritard 4.4
educativ
Municipiul Sistematizare verticala Municipiul Sfantu Gheorghe, str. 2.143.200,00 Cresterea capacitatii POR 2014 -
Sfantu Liceul Tehnologic Berde Crangului unitatii de Tnvatamant | 2020, Axa
76 | Gheorghe Aron si imbunatatirea prioritard 4.5
conditiilor de
desfasurare a actului
educativ
Municipiul Reabilitare infrastructura | Municipiul Sfantu Gheorghe, str. 13.680.000,00 Cresterea capacitatii POR 2014 -
Sfantu de Tnvatamant la Lic. Pescarilor unitatii de invatamant | 2020, Axa
77 | Gheorghe Tehnologic Puskas si imbunatatirea prioritarad 4.5
Tivadar conditiilor de
desfasurare a actului
educativ
Municipiul | Centru social de urgenta Municipiul Sfantu Gheorghe 4.000.000,00 Tmbunétatirea Bugetul local, | Va fireabilitata o
Sfantu pentru persoanele fara serviciilor sociale Alte surse cladire si transformata
Gheorghe | addpost in centru social de
78 urgenta. Proiectul se
incadreazd in
prioritatea strategica
regionalad nr. 1.3.
Municipiul | Reabilitarea si Municipiul Sfantu Gheorghe 70.000.000,00 Tmbunatatirea calitdtii | Bugetul local, | Doar aprox. 2% din
Sfantu consolidarea cladirilor infrastructurii de PNDL, costuri pot fi acoperite
Gheorghe unitatilor de Tnvatamant: educatie prin Alte surse de la bugetul local.
Liceul Teoretic Mikes reabilitarea cladirilor Majoritatea acestor
79 Kelemen, Colegiul Mihai liceului; cresterea cladiri sunt cladiri

Vitezul (corp A+Bsi
biblioteca), Colegiul
National Szekely Miko-
cladirea principala, fosta
tipografie Jokai- cladire

eficientei energetice
ih urma reabilitarii;
dotarea si echiparea
adecvatd; pastrarea si
ingrijirea cladirilor

monument istoric sau
ansamblu monument
istoric, reabilitarea lor
putand fi finantata si

prin alte programe de
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internat, Liceul tehnologi
Kos Karoly.

monument istoric.

finantare destinate
unor astfel de

obiective.
Municipiul | Centru medical de Municipiul Sfantu Gheorghe 12.000.000,00 Imbunéttirea Bugetul local, | Doar aprox. 10% din
Sfantu tratament si reabilitare infrastructurii de Alte surse costuri pot fi acoperite
Gheorghe sanatate prin de la bugetul local
reabilitarea unor
cladiri si pregatirea lor
80 pentru a oferi noi
servicii; diversificarea
serviciilor medicale
oferite; cresterea
calitatii de viata a
populatiei;
Municipiul | Reabilitare/extindere/con | Municipiul Sfantu Gheorghe 25.000.000,00 Cresterea locurilor in Bugetul local,
Sfantu structie camin pentru camine pentru Alte surse
81 Gheorghe persoane dependente in batrani; imbunatatirea
Municipiul Sfantu calitatii si
Gheorghe diversificarea
serviciilor sociale;
Municipiul | Reabilitarea Casei Municipiul Sfantu Gheorghe 5.000.000,00 Realizarea unui centru | Bugetul local, | Odata cu reabilitarea
Sfantu Keresztes- monument de protejare a Alte surse trebuie avuta in vedere
82 Gheorghe istoric valorilor arhitecturale, si regandirea
construite functionalitatii cladirii.
Municipiul | Spatiu de cazare si Municipiul Sfantu Gheorghe 5.000.000,00 Se are in vedere POR 2014 -
Sfantu cantina pentru copiii construirea unui 2020, Axa
Gheorghe scolari rromi spatiu de cazare si prioritard 9,
cantina pentru copiii POCU 2014 -
scolari rromi prin care | 2020
83 se urmareste

cresterea numarului
de spatii de cazare
pentru fnvatamantul
obligatoriu; integrarea
romilor in procesul de
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fnvatamant
obligatoriu,
imbunatatirea
conditiilor de viata a
populatiei rome din
municipiu;

Municipiul | Crearea centrului cultural | Municipiul Sfantu Gheorghe 17.000.000,00 Promovarea si Bugetul local,
Sfantu regional prin reabilitarea valorificarea Alte surse
Gheorghe | siextinderea activitatilor si
infrastructurii institutiilor evenimentelor
84 de cultura in vederea cultural-artistice
asigurarii spatiilor
adecvate trupelor de
teatru si a ansamblurilor
culturale din municipiu.
I Diversificarea Bugetul local,
Municipiul wrs
R . . R modalitatilor de Alte surse
Sfantu Centru regional de Municipiul Sfantu Gheorghe . .
85 o 7.000.000,00 petrecere a timpului
Gheorghe echitatie . .
liber si cresterea
atractivitatii turistice
Reabilitarea Municipiul Sfantu Gheorghe 40.000.000,00 Tmbunétatirea Bugetul local, | Proiectul trebuie inclus
infrastructurii rutiere, conditiilor de Alte surse intr-o strategie
construirea de parcari transport locuire si integrata de dezvoltare
rezidentiale, spatii de acces la servicii si urbana
Municipiul | joaca si spatii verzi in utilitati publice in
86 Sfantu cartierele: cartiere
Gheorghe | -cartierul Garii

-cartierul Olt
-cartierul Textil
-cartierul Simeria
-cartierul Ciucului
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Municipiul | Modernizarea si Municipiul Sfantu Gheorghe 35.840.000,00 Alte surse
Sfantu refunctionalizarea (investitie
87 Gheorghe | fostului Hotel Bodoc privata)
Municipiul | Reamenajarea Cimitirului Municipiul Sfantu Gheorghe 500.000,00 Tmbunététirea Bugetul local
Sfantu eroilor aspectului si accesului
88 o
Gheorghe in cimitir
Extinderea si Municipiul Sfantu Gheorghe 1.000.000,00 Amenajarea si Bugetul local
reamenajarea cimitirului extinderea aleilor
Municipiul comun Pieton?lci,.
Stantu imbunitiirea
89 iluminatului public,
Gheorghe .
amenajarea punctelor
de depozitare,
inlocuirea retelei de
alimentare cu apa
Eparhia Reabilitarea Biserici Municipiul Sfantu Gheorghe Reabilitarea bisericii Bugetul local,
Reformatd | Cetate Reformate Sfantu Alte surse
din Gheorghe
90 Ardeal/Paro
hia
Reformata
nr.1
- Reabilitarea Ansamblului Municipiul Sfantu Gheorghe Reabilitare POR, Axa
Consiliul Muzeului National prioritara 5
91 Judetean Secuiesc bI51 ’
Covasna :
Reabilitarea, extinderea si Municipiul Sfantu Gheorghe 10.000.000,00 Eficientizarea POR Axa 3, PI
Municipiul | eficientizarea sistemului sistemului de iluminat | 3.1.C
92 Sfantu de iluminat public, public
Gheorghe inclusiv instalarea unui

sistem de telegestiune
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Construire locuinte de Municipiul Sfantu Gheorghe, zona 15.000.000,00 Sprijinirea angajatilor POCU,
o serviciu in zona Campu Frumos din municipiu Bugetul
Municipiul e w a
. marginalizata Campul Local
93 Sfantu Frumos
Gheorghe
Alte surse
. Amenajarea unor terenuri Municipiul Sfantu Gheorghe, zona 912.000,00 Facilitarea si POR 2014 -
Mun)uplul de sport in zona Campul Campu Frumos incurajarea 2020, Axa
94 Sfantu Frumos activitatilor sportive si prioritaré 4.3
Gheorghe recreative
o Amenajarea unor terenuri | Municipiul Sfantu Gheorghe, Cartierul | 2.736.000,00 Facilitarea si POR 2014 -
Mur1|C|p|uI de sport in Cartierul Ciucului incurajarea 2020, Axa
35 Sfantu Ciucului activitatilor sportive si prioritars 4.3
Gheorghe recreative
Municipiul Sfantu Municipiul Sfantu Gheorghe, Cartierul | 684.000,00 Crestere calitatii vietii | POR 2014 —
Municipiul Gheorghe Ciucului Iocu'ltorlllcC).r d|nI o 2020, Axa
96 Sfantu car.tl.eru iucului pr.ln prioritars 4.3
facilitarea accesului la
Gheorghe . L
activitati recreative In
aer liber
Modernizarea si Municipiul Sfantu Gheorghe, Cartierul | 1.459.200,00 Tmubatatirea calitatii POR 2014 -
Municipiul extinderei canalizariiin Orks vietii locuitorilor din 2020, Axa
97 Sfantu Cartierul Orké cartier prin facilitarea prioritars 4.3
Gheorghe accesului la retele
edilitare
o Reabilitarea si dotarea Municipiul Sfantu Gheorghe, Cartierul | 456.000,00 Conservarea si POR 2014 —
98 M;?A'C'tp'u' Casei comunitare din Orké promovarea 2020, Axa
antu . £ 0. . S
Cartierul Orké atrimoniului cultural P
Gheorghe :Docal prioritard 4.3
o Reabilitare gradinite si Municipiul Sfantu Gheorghe 10.000.000,00 Tmbunétatirea calitatii | POR 4.4, 4.5
Mur1|C|p|uI scoli infrastructurii si din alte
99 Sfantu educationale surse
Gheorghe
Obiectiv strategic 3.

Dezvoltarea teritoriala coerenta si cresterea capacitatii administrative
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Municipiul
Sfantu
Gheorghe

Actualizarea PUG-ului
Municipiului Sfantu
Gheorghe

Municipiul Sfantu Gheorghe

Actualizarea
documentatiei
urbanistice

v/

Bugetul local

Municipiul | Reconversia si Municipiul Sfantu Gheorghe, Zona 2.200.000,00 lei | Decontaminarea sit- POR 2014 -
Sfantu refunctionalizarea unor Campul Frumos ului agroindustrial si 2020, Axa
101 Gheorghe | terenuri degradate din crearea unor spatii prioritars 4.2
zona Campul Frumos verzi
Municipiul | Reconversia si Municipiul Sfantu Gheorghe, Cartierul | 2.964.000,00 Decontaminarea sit- POR 2014 -
Sfantu refunctionalizarea unor Ciucului ului agroindustrial si 2020, Axa
102 Gheorghe | terenuri degradate din crearea unor spatii prioritars 4.2
Cartierul Ciucului verzi
VeloPark - spatiu Municipiul Sfantu Gheorghe 1.800.000,00 Facilitarea si POR, Axa
Municipiul | multifunctional de incurajarea priotitara 4,
103 Sfantu recreere, sport si invatare activitatilor de Pl 4.2
Gheorghe activa a regulior de recreere, sport,
conduita in trafic pentru invatare activa.
tinerii biciclisti
Municipiul | Reconversia si Municipiul Sfantu Gheorghe, Cartierul | 4.560.000,00 Facilitarea activitatilor | POR 2014 -
Sfantu refunctionalizarea Garii de recreere in aer 2020, Axa
104 Gheorghe | terenuluiin jurul lacului liber.

din Cartierul Garii

prioritard 4.2

392




Implementarea si
monitorizarea
implementarii strategiei
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Implementarea strategiei de dezvoltare a Municipiului Sfantu Gheorghe necesita implicarea
tuturor actorilor interesati/vizati din municipiu. In vederea valorificarii factorilor strategici cheie
si a urmaririi viziunii asumate, parteneriatul administratiei locale cu acesti actori este
indispensabil. n caz contrar, strategia de dezvoltare risca sd devind un alt document ,strategic”
uitat Tntr-un sertar. Astfel, cu toate ca realizarea planului strategic de dezvoltare al municipiului
este rezultatul initiativei si responsabilitatea Consiliului Local Sfantu Gheorghe, in
implementarea acestuia este necesara implicarea nu doar a structurilor acestei institutii, ci a
tuturor actorilor de la nivel local afectati/vizati. Cresterea calitatii vietii si a nivelului de trai in
municipiu depinde nu doar de implementarea proiectelor din planul de actiune al prezentei
strategii, ci si de implementarea proiectelor de la nivel judetean, regional, si, bineinteles, de
dezvoltarea si cresterea competitivitatii economice a agentilor economici ce desfasoara
activitati economice Th municipiu.

Pentru coordonarea si monitorizarea implementarii strategiei se va constitui prin hotarare a
Consiliului Local Sfantu Gheorghe Grupul pentru Coordonarea si Monitorizarea Implementarii
Planului Strategic de Dezvoltare a Municipiului Sfantu Gheorghe (GSSG). In componenta
acestuia vor intra reprezentantii ai Consiliului Local, ai aparatului de specialitate al primarului,
ai mediului de afaceri, ai ONG-urilor, ai institutiilor deconcentrate si reprezentanti ai Consiliului
Local Sfantu Gheorghe. Rolul GSSG este de evaluare periodica a actiunilor concrete si a
proiectelor necesare a fi realizate pentru a Tndeplini obiectivele propuse, dar si oferirea de
sprijin Tn elaborarea de proiecte. GSSG va fi coordonat de o persoana nominalizata in acest sens
de Consiliul Local Sfantu Gheorghe. in demersul de coordonare a implementérii, Coordonatorul
Grupului Strategic va lucra indeaproape cu urmatoarele directii/pozitii din cadrul aparatului de
specialitatea al primarului: Administratorul Public, Directia Economica, Directia Gospodarire
Comunala, Directia Sport si Agrement, Directia Urbanism, Biroul Dezvoltare Investitii, Biroul
Tnvatamant si Cultura si Biroul Proiecte, Programe. Viziunea, directiile strategice, obiectivele
specifice, prioritatile si masurile reprezinta elementele de ghidare ale GSSG.

Coordonarea si monitorizarea implementarii planului strategic de dezvoltare necesita
parcurgerea urmatoarelor etape:

Nominalizarea/desemnarea membrilor GSSG, prin HCL si stabilirea responsabilitatilor fiecarui
membru al echipei;

e Instruirea membrilor GSSG privind continutul si structura planului strategic;

e Analize periodice - la inceputul fiecarui an pentru anul anterior - si ad-hoc referitoare la
atingerea indicatorilor;

e Participare la toate sedintele privind analiza progresului implementarii strategiei,
impreuna cu ceilalti factori implicati;
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e Elaborarea informarilor privind progresul implementarii strategiei sau a rapoartelor de
progres;
Dupa identificarea si desemnarea personalului, va fi intocmit planul anual de implementare.
Un demers util in vederea implementarii, dar si in vederea facilitarii monitorizarii este
realizarea sau actualizarea (dupa caz), in cursul anului 2015, a fisei de implementare pentru
fiecare proiect din planul de actiune.

Tn cadrul GSSG se va constitui Comitetul de monitorizare a implementdrii planului strategic.
Acesta va fi format din 5 persoane. in demersul de monitorizare, fiecare din cele 5 persoane Tsi
va constitui o echipa formata din angajati ai Primariei si reprezentanti ai actorilor
implicati/vizati (stakeholderi). Monitorizarea se va realiza pe baza indicatorilor stabiliti pentru
fiecare obiectiv strategic, prioritate si masura. Instrumentul de monitorizare a implementarii
strategiei este Planul de monitorizare. Acesta este structurat pe obiective, prioritati, masuri,
indicatori, recomandari si observatii si va fi completat anual.

La propunerea Comitetului de monitorizare, pe baza analizelor periodice, Consiliul Local
Sfantu Gheorghe va actualiza documentul de planificare strategica ori de cate ori este
necesar.

Propunerile pentru Comitetul de monitorizare sunt:

e Sztakics Eva-Judit
e Toth-Birtan Csaba
e BakiEva

e Buja Gergely

e Simon lldiké
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Proiectul de monitorizare a planului strategic de dezvoltare al

Municipiului Sfantu Gheorghe

Obiective
strategice

Obiectiv 1.
Dezvoltarea
economiei
locale si
cresterea
competitivitatii
acesteia

Prioritati

Prioritatea 1.1  1.1.1. Sprijinirea crearii si dezvoltarii
Cresterea infrastructurii de afaceri: parcuri
investitiilor in industriale, parcuri tehnologice,
domeniile/sect incubatoare de afaceri.

oarele ce
valorificd
sursele de
avantaj
competitiv ale
municipiului:
culturd si
industrii
creative, IT,
industrie
prelucrdtoare

1.1.2. Sprijinirea introducerii utilitatilor
n zone destinate infrastructurii de
afaceri/investitiilor.

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori
SEIS ]
anului
2015

Indicatori de monitorizare

Numar si suprafatd totala de
parcuri industriale create;
Numar si suprafata totala
incubatoare de afaceri create;
Numar de locuri de munca nou
create in aceste unitati;
Valoarea cifrei de afaceri a
agentilor economici din parcurile
industriale/parcurile
tehnologice/incubatoarele de
afaceri create;

Suprafat3 (km?) zone in care au
fost introduse utilitatile destinate
infrastructurii de afaceri;
Lungime simpla in km a retelelor
de utilitati nou dezvoltate pt.
aceste zone;

Numar de locuri de munca nou
create ca urmare a viabilizarii
acestor zone;

Valoarea cifrei de afaceri a
unitatilor amplasate in zonele
viabilizate;

Observatii si
recomandari
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Prioritatea 1.2
Cresterea
competitivitdti
i IMM-urilor
din
sectoarele/do
meniile sursa
de avantaj
competitiv

1.1.3. Sprijinirea activitatilor de
cercetare si dezvoltare cu potential de
valorificare in economie (transfer
tehnologic, de cunostinte, inovare).

1.1.4. Sprijinirea imbunatatirii si
diversificarii serviciilor, inclusiv a celor
de cazare, masa si transport;

1.1.5. Sprijinirea activitatilor si
evenimentelor culturale si artistice.

1.1.6. Sprijinirea omologarii si
promovarii produselor cu specific
local/locale.

1.1.7. Sprijinirea industriei alimentare.

1.2.1. Sprijinirea clusterelor existente,
respectiv sprijinirea dezvoltarii de noi
clustere

1.2.2. Sprijinirea investitiilor productive

1.2.3. Facilitatea accesului IMM-urilor
la finantare, inclusiv a accesului la

e Nr. brevete de inventie;

o Nr. parteneriate incheiate intre
mediul universitar si agentii
economici/clustere;

Nr. de turisti cazati in unitatile de

primire turistica;

e Tipuri de structuri de cazare
disponibile;

e Satisfactia clientilor unitatilor de
cazare, ai unitatilor de servire a
mesei, ai serviciilor de transport;

e Numarul evenimentelor cultural-
artistice/an;

e Numarul participantilor la
evenimentele cultural artistice/an;

e Nr. De

brevete/certificate/omologari ale

produselor locale/cu specific local;

Nr. de unitati din industria agro-

alimentara;

Nr. de angajati din industria agro-

alimentara;

Valoarea cifrei de afaceri a

industriei agro-alimentare;

e Dimensiunea clusterelor: cifra de
afaceri, profit, nr. de locuri de
munca;

Nr. clustere existente;

Nr. clustere nou infiintate;

e Nr. unitatilor productive nou
create;

Nr. de locuri de munca in unitatile
productive nou create;

e Valoarea fondurilor
nerambursabile accesate de catre
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Prioritatea
1.3.
Dezvoltarea
capitalului
uman

informatiile cu privire la sursele de
finantare.

1.2.4. Stimularea si sprijinirea
initiativelor antreprenoriale

1.2.5. Finantarea tinerilor
antreprenori.

1.3.1. Sprijinirea scolilor de arte si
meserii existente, precum si sprijinirea
infiintarii altora.

1.3.2 Sprijinirea invatamantului liceal.

1.3.3. Sprijinirea invatamantului
universitar si atragerea altor
universitati, respectiv specializari
universitare in domenii in care exista
avantaj competitiv: turism si industrii
creative, IT, industrie prelucratoare

IMM-urile din municipiu;

e Nr. instrumente de asistenta
dezvoltate de Primarie pt.
sustinerea IMM-urilor;

e Nr. de firme nou create;

o Numar proiecte finantate;
¢ Valoarea proiectelor finantate;

e Nr. scolilor de arte si meserii;

e Nr. elevilor inscrisi in scolile de
arte si meserii;

e Nr. specializarilor nou infiintate in
scolile de arte si meserii
existente;

e Numar parteneriate intre unitatile
de invatamant si agentii
economici;

e % elevilor care au promovat
examenul de bacalaureat;

e % elevilor care au promovat
testele nationale;

e Media rezultatelor la testele
nationale si bacalaureat, raportat
la nivelul national;

e Nr. scolilor cu promovabilitate de
sub 20%;

e Nr. studentilor inmatriculati la
extensiile universitare din
municipiu;

e % absolventilor extensiilor
universitare care au ramas si s-au
angajat in municipiu;

e Nr. extensiilor universitare nou
infiintate;
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1.3.4. Sustinerea elevilor cu potential
intelectual crescut, precum si a elevilor
ce provin din familii defavorizate

1.3.5. Incurajarea parteneriatului intre
universitati si partenerii sociali in
educatie (agenti economici, institutii
publice, ONG-uri).

1.3.6. Incurajarea initiativelor ce
vizeazad invatarea pe tot parcursul vietii

1.3.7. Sprijinirea programelor de
formare si reconversie profesionala

1.3.8. Acordarea de subventii de
transport si cazare studentilor

1.3.9 Imbunététirea legéturilor dintre
municipiu si comunitatile de locuitori
care au emigrat din municipiu si s-au
stabilit in alte comunitati urbane din

Numarul absolventilor de liceu
care fsi continua studiile
universitare in alt oras;
Numarul absolventilor de
facultate care se stabilesc in
municipiu;
Nr. si valoarea totala a burselor
acordate elevilor cu rezultate
deosebite;
Nr. si valoarea totala a burselor
acordate elevilor ce provin din
familii defavorizate;
Nr. parteneriatelor existente intre
universitati si partenerii sociali din
municipiu;

Nr. programelor de invatamant pe
tot parcursul vietii;

Nr. absolventilor programelor de
invatamant pe tot parcursul vietii;
Nr. programelor de reconversie
profesionala derulate;

Nr. absolventilor programelor de
reconversie profesionald derulate;
Nr. absolventilor programelor de
reconversie profesionald care s-au
angajat in urma absolvirii cursurilor
de reconversie;

Nr. de persoane/studenti
beneficiari de subventie;

Valoarea anuala a subventiilor
acordate;

Nr. acorduri incheiate intre
municipiu si comunitatile de
locuitori care au emigrat din
municipiu;
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Prioritatea

1.4.
Consolidarea si
cresterea
sustenabilitdtii
turismului
(cultural)

tara si din strainatate

1.3.10. Descurajarea abandonului
scolar timpuriu

1.3.11. Dezvoltarea abilitatilor de
leadership prin finantarea unor micro-
granturi de interventie in comunitate

1.4.1. Promovarea si valorificarea
economica a potentialului turistic cu
specific local

1.4.2. Sprijinirea reabilitarii si extinderii
infrastructurii culturale: muzee, sali de
expozitie, asezaminte culturale,
cinematografe, monumente istorice si
case memoriale etc.

Nr. vizite/delegatii la primarie ale
membrilor comunitatilor de
locuitori care au emigrat din
municipiu;

Nr. vizite/delegatii ale
reprezentantilor municipiului in
randul comunitatilor de locuitori
care au emigrat din municipiu;
Nr. evenimente organizate cu
participarea si implicarea
membrilor comunitatilor de
locuitori care au emigrat din
municipiu;

Nr. de elevi in pericol de abandon
scolar, dar care au continuat scoala
ca urmare a interventiei/sprijinului
scolii, ONG-urilor, primariei etc.;
Nr. de cazuri/persoane care au
abandonat scoala (pe an scolar);
Nr. de persoane beneficiare de
micro-granturi destinate
dezvoltarii abilitatilor de
leadership;

Valoarea micro-granturilor
acordate in vederea dezvoltarii
abilitatilor de leadership;

Nr. campanii de promovare a
evenimentelor cultural-artistice;

Nr. muzee, sali de expozitie,
asezaminte culturale,
cinematografe, monumente
istorice si case memoriale etc.
reabilitate;
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1.4.3. Sprijinirea si promovarea
evenimentelor culturale
specifice/traditionale.

1.4.4. Facilitarea renovarii si
modernizarii structurilor de primire
turistica.

1.4.5. Sprijinirea promovarii
turismului/obiectivelor turistice din
municipiu, dar si a celor din judet

1.4.6. Sprijinirea centrului de informare
turistica

1.4.7. Incurajarea si sprijinirea
valorificarii specificului traditional
local/unicitatii culturii secuiesti

1.4.8. Cartarea obiectivelor turistice

1.4.9. Facilitarea si dezvoltarea de noi
tipuri de structuri de petrecerea a
timpului liber: centre SPA, Wellness
etc.

Nr. muzee, sdli de expozitie,
asezaminte culturale,
cinematografe, monumente
istorice si case memoriale etc.
infiintate;
Nr. evenimente culturale
specifice/traditionale organizate
anual;
Nr. participanti la evenimentele
culturale specifice/traditionale
organizate anual;
Nr. unitatilor de primire turistica
pe categorii/clase
(stele/margarete);
Nr. campanii nationale de
promovare a obiectivelor
turistice;
Nr. campanii de promovare a
obiectivelor turistice in afara tarii;
Nr. clientilor centrului de
informare turistica;

Nr. evenimentelor ce au drept
scop valorificarii specificului
traditional local/unicitatii culturii
secuiesti;

Harta obiectivelor turistice din
municipiu disponibila si in format
electronic;

Nr. facilitatilor de petrecere a
timpului liber create (pe tipuri)
Suprafata (m?) structurilor de
petrecere a timpului liber cerate
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Obiectiv 2.
Tmbunatitirea
infrastructurii
tehnico-
edilitare,
educationale,
culturale, de
sanatate si
sociale a
municipiului

Prioritatea 2.1
Imbundtdtirea
infrastructurii
tehnico-
edilitare

Prioritatea
2.2
Imbundtdtirea
infrastructurii
educationale,
culturale si
sportive

2.1.1. Reabilitatea, modernizarea si
extinderea retelei de drumuri locale,
cai pietonale (trotuare), parcari si
construirea/amenajarea de piste
pentru biciclisti.

2.1.2. Introducerea, extinderea,
reabilitarea si modernizarea retelelor
de apa si canalizare care nu au fost
inca reabilitate.

2.1.3. Sprijinirea introducerii si utilizarii

surselor alternative de producere a

energiei electrice si termice, respectiv

de eficientizare a utilizarii energiei in
cladirile publice.

2.1.4. Actualizarea PUG-ului.

2.2.1. Reabilitarea, modernizarea si
extinderea/construirea cladirilor si
spatiilor unitatilor de invatamant
prescolar, primar, gimnazial, scoli de
arte si meserii, liceal si universitar din
municipiu.

e Lungimea retelei de drumuri locale
reabilitate, modernizate, construite

e Lungimea retelei de cai

pietonale/trotuare reabilitate,

modernizate, construite;

Numarul de locuri de parcare

amenajate

Nr. km de piste pentru biciclisti

constuite/amenajate

o Nr. de gospodarii racordate le
reteaua de apa

® % gospodarii racordate la reteaua
de apa

o Nr. de gospodarii racordate la
reteaua de canalizare

® % gospodarii racordate la reteaua
de canalizare

e Numarul de gospodarii deservite
de statia de epurare;

o Nr. km retea de alimentare cu apa

o Nr. km retea de canalizare

o Nr. cladirilor care utilizeaza surse
alternative de producere a
energiei electrice si termice;

e kWh produsi de unitatile
alternative de producere a
energiei electrice si termice

o PUG actualizat

e Nr. unitatilor de invatamant

(prescolar, primar, gimnazial, scoli
de arte si meserii, liceal)
reabilitate, modernizate

e Nr. ateliere tehnologice

utilate/modernizate

o Nr. unitati de invatamant
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Prioritatea
2.3.
Imbundtdtirea
infrastructurii
unitdtilor
medicale si a
celor de
protectie
sociald si
facilitarea

2.2.2. Sprijinirea actiunilor de
conservare, protejare, promovare si
dezvoltare a patrimoniului natural si
cultural .

2.2.3. imbunététirea/ reabilitarea/
modernizarea infrastructurii bazelor
sportive si de agrement.

2.2.4. Sprijinirea/facilitarea
imbunatatirii si extinderii infrastructurii
educationale a extensiilor universitare.

2.3.1. Reabilitarea, modernizarea si
extinderea/construirea cladirilor si
spatiilor unitatilor medicale si de
protectie sociala.

2.3.2. Sprijinirea echipdrii unitatilor
medicale cu aparatura moderna.

(prescolar, primar, gimnazial, scoli
de arte si meserii, liceal)
construite

Nr. de centre after-school
construite

Nr. unitati culturale conservate,
reabilitate

Nr. unitati naturale conservate
Nr. actiunilor de promovare a
patrimoniului cultural si natural
Nr. unitati si spatii destinate
activitatilor sportive si de
agrement reabilitate,
modernizate;

Nr. unitati si spatii destinate
activitatilor sportive si de
agrement reabilitate,
modernizate;

Nr. unitatilor de invatamant
universitar reabilitate,
modernizate;

Nr. unitati de invatamant
universitar construite;

Numarul unitatilor de cercetare
modernizate/utilate

Numar de institutii de sanatate
reabilitate, amenajate, dotate,
extinse sau modernizate
Numar de centre sociale nou
create, reabilitate, amenajate,
extinse sau modernizate
Numar de locuinte sociale date in
folosinta

Nr. aparatelor/echipamentelor
medicale achizitionate;
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accesului la
servicii
medicale de
calitate

Prioritatea
2.4.
Imbundtdtirea
accesului la
TIC, a calitdtii
si utilizarii
acestor retele
de cdtre
populatie,
agenti

2.3.3. Incurajarea actiunilor ce vizeaza
preventia imbolnavirii.

2.3.4. Dezvoltarea unui grup
consultativ privind serviciile medicale si
sociale

2.3.5. incurajarea retentiei
personalului medical

2.3.6 Sprijiirea campanilor de
informare si promovare a unui mod de
viata sdandtos

2.4.1. Extinderea infrastructurii broad-
band.

2.4.2. Sustinerea utilizarii TIC de catre
populatia si agentii economici (comert
electronic).

Valoarea echipamentelor
medicale achizitionate;

Nr. campaniilor de preventie a
imbolnavirilor;

Nr. persoanelor care au fost
informate cu privire la preventia
imbolnavirilor;

Nr. intalniri/an ale grupului
consultativ;

Nr. propuneri de proiecte
normative ale grupului consultativ;
Nr. propuneri de politici publice,
proiecte ale grupului consultativ;
Nr. medici care au plecat din
unitatile medicale din municipiu;
Nr. medici care si-au stabilit
domiciliul in municipiu;

Nr. medici angajati in unitatile
medicale din municipiu;

Nr. campanii de informare si
promovare a unui mod de viata
sanatos;

Nr. estimativ al persoanelor la
care a ajuns/au receptionat
mesajul campaniei;

Nr. km de retea broad-band din
municipiu

Ponderea populatiei cu acces la
internet;

Numarul total de conexiuni la
internet in banda larga;
Valoarea tranzactiilor derulate
prin intermediul comertului
electronic

% facturilor platite online;
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economici si
institutii

Prioritatea 2.5
Imbundtdtirea
serviciilor de
protectie
sociald.

2.4.3. Sprijinirea furnizarii de servicii
publice online prin implementarea
solutiilor de tip e-guvernare, e-
educatie, e-sanatate.

2.4.4. Extinderea furnizarii de seturi de
date deschise

2.5.1. Sprijinirea integrarii tinerilor din
sistemul de institutii de plasament
familial la iesirea din sistem.

2.5.2. Sustinerea programelor de
incluziune sociala.

2.5.3. Sprijinirea unitatilor si
initiativelor ce vizeaza intrajutorarea
persoanelor aflate in situatii de risc.
2.5.4. Sustinerea persoanelor
dependente prin finantarea de centre
de ingrijire, programe de day care

® % impozitelor si taxelor platite
online;

e Numarul seturilor de date
deschise oferite catre populatie si
agentii economici;

e Nr. unitatilor de invatamant care
ofera servicii on-line;

o Nr. unitdtilor medicale care ofera
servicii on-line;

e Numarul scolilor care ofera
platforme de e-learning;

e Numarul serviciilor accesibile
integral online oferite de
administratia locala

e Numarul solicitarilorde furnizare a
serviciilor on-line catre
administratia local3;

e Nr. baze de date puse la dispozitia
publicului larg;

e % tineri din sistemul de plasament
care au fost angajati

e Nr. persoanelor care au beneficiat
de programe de incluziune sociala

e Numar persoane care beneficiaza
de ajutor social

e Numar persoane care beneficiaza
de cel putin 2 forme de ajutor
social

e Nr. persoanelor aflate in situatii de
risc sprijinite

o Nr. persoane sprijinite;
e Valoarea sprijinului financiar
acordat;



Obiectiv 3.
Dezvoltarea
teritoriala
coerenta si
cresterea
capacitatii
administrative

Prioritatea
3.1. Cresterea
coeziunii
interne a
municipiului si
consolidarea
rolului de pol
metropolitan
cu influentd
limitatd

2.5.5. Sustinerea dezvoltarii
personalului sanitar calificat prin
dezvoltarea programului post liceal
sanitar.

3.1.1. Actualizarea PUG-ului si a
documentatiei urbanistice

3.1.2. Extinderea suprafetei
intravilane.

3.1.3. imbunététirea inter-
conectivitatii cu zona peri-urbana
(llieni, Arcus si Reci).

3.1.4. Sprijinirea reabilitarii si
modernizarii infrastructurii de toate
tipurile.

3.1.5. Sprijinirea consolidarii

Microregiunii SEPSI.

3.1.6. Dezvoltarea si imbunatatirea
transportului in comun.

o Nr. programe de day care;

o Nr. de absolventi ai programului
postliceal sanitar;

e PUG actualizat

o Km’ suprafata de intravilan extinsa;

® % de extindere a suprafetei
intravilane;

o Nr. anual de calatori din zona peri-
urbanag;

o Nr. anual de navetisti din zona
peri-urbana;

e Gradul de satisfactie al
calatorilor/navetistilor din zona
peri-urbana;

e numar trasee de microbuz/autobuz
nou create pt. zona periurbana;

® % retea de drumuri, retea de ap3,
retea canalizare, alei pietonale
modernizate;

® % cheltuielilor (din contul de
executie bugetara al bugetului
local) efectuate cu reabilitarea
infrastructurii;

e valoarea proiectelor derulate de
catre microregiune;

o Nr. beneficiarilor proiectelor
asociatiei microregionale;

e Nr. persoanelor/rezidentilor ce
folosesc mijloacele de transport in
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3.1.7. Sprijinirea extensiilor
universitare existente in judet si
atragerea altor universitati, respectiv
specializari.

3.1.8. incurajarea parteneriatului intre
universitati si partenerii sociali in
educatie (agenti economici, institutii
publice, ONG-uri).

3.1.9. Incurajarea initiativelor ce
vizeazad invatarea pe tot parcursul
vietii.

3.1.10. Sprijinirea cercetarii in
domeniul balnear.

3.1.11. Dezvoltarea unui grup
consultativ privind invatamantul
preuniversitar

comun;

o Nr. navetistilor ce utilizeaza
mijloacele de transport in comun;

e Gradul de satisfactie al celor ce
folosesc mijloacele de transport in
comun;

e Vechimea medie a parcului auto ce
asigura transportul in comun;

o Nr. mijloacelor ce asigura
transportul in comun;

Nr. studentilor inmatriculati la

extensiile universitare din judet

® % absolventilor extensiilor
universitare care au ramas si s-au
angajat in judet

o Nr. extensiilor universitare nou
infiintate Tn judet

e Numarul absolventilor de liceu
care-si continua studiile Tn afara
judetului

e Numarul absolventilor de facultate
care se stabilesc in judet.

Nr. parteneriatelor existente intre

universitati si partenerii sociali din

judet

e Nr. programelor de invatamant pe
tot parcursul vietii

e Nr. absolventilor programelor de
fnvatamant pe tot parcursul vietii

o Nr. unitati de cercetare-dezvoltare
in domeniul balnear infiintate;

e Nr. intalniri/an ale grupului
consultativ;

e Nr. propuneri de proiecte
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Obiectiv 4.
Protejarea si
conservarea
mediului
natural

Prioritatea
3.2. Cresterea
capacitatii
administrative

Prioritatea 4.1
Imbundtdtare
a calitatii
aerului
(reducerea
gazelor cu
efect de serd),
apei si solului

3.2.1. Sprijinirea cooperarii si
colaborarii dintre autoritatile publice
locale, cele judetene si deconcentrate.

3.2.2. incurajarea furnizérii si utilizarii
e-guvernarii.

3.2.3. Accesarea si implementarea de
proiecte cu finantare partial sau
integral nerambursabila.

3.2.4. Sprijinirea imbunatatirii
competentelor personalului din
administratie.

4.1.1 inlocuirea mijloacelor de
transport in comun existente cu
mijloace de transport mai putin
poluante/nepoluante.

4.1.2. Incurajarea utilizarii mijloacelor

de transport in comun in locul
autoturismelor personale.

4.1.3. Trasarea si marcarea de piste
pentru biciclisti.

normative ale grupului
consultativ;

e Nr. propuneri de politici publice,

proiecte ale grupului consultativ;

Nr. de acorduri de parteneriat

Nr. de proiecte derulate in

parteneriat intre autoritatile

publice locale, cele judetene si
cele deconcentrate;

% formularelor cererilor etc.

pentru care este posibila

descarcarea si completarea on-line
cererilor etc.;

® % impozitelor locale platite on-
line;

e Valoarea proiectelor cu finantare
partial sau integral nerambursabila
castigate si implementate de
municipiu

® % functionarilor care au urmat
cursuri de
perfectionare/dezvoltare;

o Nr. de mijloace de transport ce
utilizeaza surse alternative de
energie;

o Nr. persoanelor ce utilizeaza
mijloacele de transport in comun

(medie anual, medie zilnica);

o Nr. km piste pentru biciclisti;
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Prioritatea 4.2
Consolidarea
sistemului de
managementu

4.1.4. Incurajarea utilizarii bicicletelor
pentru deplasarea in oras.

4.1.5. Sprijinirea relocarii platformelor
industriale (poluante) in zone dina
afara municipiului destinate acestui tip
de activitati.

4.1.6. Sprijinirea introducerii retelelor
de apa si canalizare si a racordarii la
acestea in comunitatile rurale
apartinatoare municipiului si
desfiintarea foselor septice.

4.1.7. Descurajarea si sanctionarea
poluarii cu nitriti si nitrati a solului.

4.1.8. Sprijinirea initiativelor,
programelor si actiunilor ce vizeaza
utilizarea surselor alternative de
energie/energie regenerabila : eoliana,
solara, biomasa, termala, etc.

4.1.9. Monitorizarea indicilor de
poluare a aerului, apei si solului.

4.2.1.Tncurajarea colectarii selective a
deseurilor.

e Nr. persoane care au bicicleta si o
folosesc regulat;

o Nr. platforme/hale industriale
relocate;

® % gospodariilor din comunitatile
rurale apartinatoare municipiului
racordate la reteaua de ap3;

® % gospodariilor din comunitatile
rurale apartinatoare municipiului
racordate la reteaua de canalizare;

o Nr. fose septice existente;

e Valoarea (lei) amenzilor date
pentru poluarea cu nitriti si nitrati;

e Gospodarii/locuinte cu o clasificare
mai buna a consumului de energie

e Scaderea consumului primar de
energie al cladirilor publice —
kWh/an

e Scaderea consumului primar de
energie al cladirilor rezidentiale —
kWh/an

e Scaderea consumului primar de
energie al retelei de iluminat
public — kWh/an

e Valorile poluarii aerului, apei si
solului;

® % de deseuri reciclabile colectate
din totalul deseurilor colectate;

e Cantitatea (t) de deseuri reciclabile
colectate;
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lui integrat al
deseurilor

Prioritatea 4.3
Cresterea
capacitatilor
institutionale
in domeniul
protejdrii si
conservarii
mediului
natural.

4.2.2. Sprijinirea reciclarii deseurilor.

4.2.3. Facilitarea ecologizarii zonelor
poluate.

4.3.1. Sprijinirea formarii de specialisti
in domeniul protejarii si conservarii
mediului.

4.3.2 Sprijinirea actualizarii,
implementarii si monitorizarii Planului
Local de Actiune pentru Protectia
Mediului de la nivelul judetulului
Covasna.

4.3.3. Sprijinirea initiativelor locale
(deex. Gradina Botanica din Sfantu
Gheorghe, addpost pentru pasari etc.)
privind protejarea si conservarea
mediului natural.

e Capacitate suplimentara de
reciclare a deseurilor — tone
® % deseurilor reciclate
e Suprafata totala (ha) a terenurilor
degradate care au fost reabilitate
e Suprafata totala (ha) a siturilor
industriale poluate care a fost
decontaminata
e Nr. angajatilor din institutii
publice specializati in domeniul
protejarii si conservarii mediului;

e Strategie actualizata

e Raport de monitorizare anuald a
strategiei judetene in domeniul
protectiei mediului

e Nr. initiative locale sprijinite
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